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TABLEAU DES SAISINES ETUDIEES (1)

Saisine Date Objet de la loi Origine
74-53 30.12.74 Loi de finances 1975 ANC(2)
74-54 15.01.75 1.V.G AN(3)
75-56 23.07.75 Juge unique S (4)
75-57 23.07.75 Suppression de la patente AN(4)
75-59 30.12.75 Autodétermination des Comores AN(4)
75-80 30.12.75 Loi de finances 1976 AN(2)
76-67 16.07.768 Statut général des fonctionnaires AN(2)
76-69 08.11.76 Prévent® des accidents du travail AN(3)
76-70 02.12.78 Frévent® des accidents du travail AN(3)
76-73 28.12.768 Loi de finances pour 1977 AN(2)+PHM
76-72 12.01.77 Chambre des Députés du TFAI AN(2)
76-75 12.01.77 Fouille des véhicules AN(5)+S(2)
77-79 05.07.77 Mesures en faveur de l’emploi AN(2)
77-82 20.07.77 Coopération intercommunale AN(2)
77-83 20.07.77 Service fait AN(S)
77-87 23.11.77 VLiberté de l’enseignement S (2)
77-89 30.12.77 Loi de finances pour 1978 AN(2)+(3)
77-90 30.12.77 Loi de finances rectificative 1977 AN(2)
77-91 18.01.78 Enseignement agricole privé AN(2)
77-92 18.01.78 Mensualisat® et procéd. convent. AN(B)
78-93 29.04.78 Augmentat® de la quote-part du FMI AN(8)
78-95 27.07.78 Enseign® et format® prof. agricole AN(2)+S(2)
78-96 27.07.78 Loi comp. rel. a radio et télévis® AN(2)
78-97 27.07.78 Police judiciaire et jury d’assise S (4)
78-98 22.11.78 Exécut® peines privatives liberté AN(2)
78-89 29.12.78 Loi de finances pour 1979 AN(B)

78—-100 29.12.78 Loi de finances rectificative 1978 AN(5)

78-101 17.01.79 Conseils de prud’homnes AN(D)

79-104 23.05.79 Nouvelle-Calédonie AN(2)+S(2+3)

79-107 12.07.79 Ponts a4 péage AN(2)

79-105 25.07.79 Greve a la radio et a la télévis® AN(2)+S(2)

79-110 24.12.80 Loi de finances pour 1980 AN(2)+P=AN

79-111 30.12.79 Percept® des impOts et taxes 1980 AN(B)+S(2)

79-109 09.01.80 Prévention immigrat® clandestine AN(S)

79-112 08.01.80 Aménagement de la fiscalité locale AN(8)

80-115 01.07.80 Loi d’orientation agricole AN(2)

80-118 17.07.80 Convention d’entraide judiciaire AN(B)

80-120 17.07.80 Modificat® loi orientat® ens. sup. AN(B)+S(2)

80-117 22.07.80 Protection des matiéres nucléaires AN(S)

(1) Les saisines regoivent le numéro ainsi que la date de la

décision du Conseil Constitutionnel a laquelle elles se

rapportent.

(2) Saisine signée par des parlementaires socialistes.

(3) Saisine déposée par des parlementaires de la majorité.

(4) Saisine cosignée par des parlementaires socialistes et

communistes.
(5) Saisines communistes et socialistes distinctes.

(6) Saisine comnuniste



Saisine Date

80-119 22.07.
80-122 22.07.
80-125 19.12.
80-126 30. 12.
80-127 20.01.
80-128 21.01.
"81-130 30. 10.
81-129 31.10.
81-131 16.12.
81-133 30.12.
81-135 31.12.
81-136 31.12.
81-134 05.01.
81-132 16.01.
82-139 11.02.
82-137 25.02.
82-138 25.02.
82-140 28.06.
82-141 27.07.
82-142 27.07.
82-143 30.07.
82-144 22.10.
82-145 10.11.
82-146 18..11.
82-147 02.12.
82—-148 14.12.
82-149 28.12.
82-154 29.12.
82-150 30,12,
82-155 30.12.
82-151 12.01.
82-152 14.01.
82—-153 14.01.
83-156 28.05.
83-160 19.07.
83-161 19.07.
83-162 20.07.
83-164 29.12.
83-166 29. 12.
83-1687 19.01.
83-165 20.01.
83-168 20.01.
84-169 28.02.
84-170 04.086.
84-174 25.07.
84-176 25.07.
84-172 26.07.
84-173 26.07.
84-178 30.08.
84-179 12.09.

80
80
80
80
81
81
81
81
81
81
81
81
82
82
82
82
82
82
82
82
83
82
82
82
82
82
82
82
82
82
83
83
83
e3
83
83
83
83
83
84
84
84
84
84
84
84
84
84
84
84

Objet de la loi

Validation d’actes administratifs
Code de procédure pénale dans TOM
Répression du viol

Loi de finances pour 1881

Loi sécurité et liberté

Travail & temps partiel

Abrogat® loi mod. loi or® ens.sup
Dérogat® monopole radiodiffusion
Exploitation des fonds marins

Loi de finances pour 1882

4éme loi de finances rectific. 1981
3éme loi de finances rectific. 1881
Loi or® autoris gvt a prendre DMOS
Loi de nationalisation

Loi de nationalisation

Loi de décentralisation

Statut de la Région Corse

léere loi de finances rectific. 1982
Communication audiovisuelle
Réforme de la planification

Prix et revenus

Institut® représenta. du personnel
Négociations collectives

Election des conseils municipaux
Décentralisation des DOM
Composit® de CA Sécurité sociale
Organisation administrative PLM
Loi de finances pour 1883

Loi d’orientat® transports inter.
2éme loi de finances rectific. 1982
Elect® cons.munici N-C & Polynésie
Div. mes. relat. & Sécurité soc.
3eéme voie d’acces a 1’ENA

Mesures relat. prestat® vieillesse
Approbat® conve® fiscale TOM de N-C
Reglement définitif budget 1981
Démocratisation du secteur public
Loi de finances pour 18984
Prix de l’eau en 1984
Activité et contrfle étab.
Enseignement supérieur
Fonction publique territoriale
Prévent® difficultés entreprises
Ratification d’ ordonnances
Décentralisation DOM

Dispos. relativ. a comm. audiovis.
Struct. agricoles et stat.fermages
Exploit® radio-télé réseaux cablés
Statut Nouvelle-Calédonie

Limite d’&ge fonct® et sect.public

crédits

(7) Saisine

(9)
(10)

cosignée par des députés RPR et UDF.
(8) Saisine cosignée par des sénateurs RPR et Divers.

Saisine RPR.
Saisines distinctes des parlementaires UDF et RPR.

Origine

AN(B)+S(2)
AN(S)
AN(2)
AN(2)
AN(5)+S(2)
S(2)
AN(7)+5(8)
AN(7)+S(9)
AN(S)
AN(10)
AN(S)
AN(S)
AN(S)
AN(7)+S(8)
ANC(7)
AN(7)+S(8)
AN(7)+3(8)
ANC(7)
AN(7)+S(9)
ANC(7)
ANCT)

S (9)

S (9)
ANC(7)
AN(7)+S(9)
AN(7)+S(8)
AN(7)+S(9)
ANCT)
ANC(7)
AN(7)+S(9)
ANC7)
AN(7)+S(9)
S (8)

S (11)
AN(7)
AN(T)
AN(7)+3(8)
AN(7)+S(8)
AN(7)+3S(8)
AN(S9)
AN(7)+3(8)
AN(9)+P=S
S (11)
ANC7)
AN(7)+S(8)
AN(9)

S (8)

S (8)
ANC7)
AN(7)+S(8)



Saisine Date Objet de la loi
84-177 30.08.84 Statut territoire Polynésie frang.
84-181 11.10.84 Entreprises de presse
84-184 29.12.84 Loi de finances pour 1885
84-186 29.12.84 Loi de finances rectificat. 1984
84-182 18.01.85 Administrateurs judiciaires
84-183 18.01.85 Redressem® et liquidation judici.
84-185 18.01.85 Rapports Etat-Collect. territor.
85-187 25.01.85 Etat d’urgence Nouvelle-Calédonie
85-191 10.07.85 Diverses mesures d’ordre éco. fi.
85-189 17.07.85 Définit® principes d’aménagenent
85-190 24.07.85 Reglement définitif budget 1983
85-192 24.07.85 Diverses mesures d’ordre social
85-193 24.07.85 Code de la mutualité
85-196 08.08.85 Evolution de Nouvelle-Calédonie
85-197 23.08.85 Evolution de Nouvelle Calédonie
85-198 13.12.85 Disposit® relat. commu. audiovis.
85-199 28.12.85 Amélioration de la concurrence
85-201 28.12.85 Loi de finances pour 1986
85-203 28.12.85 Loi de finances rectificat. 1985
85-200 16.01.86 Limitat® du cunmul emploi-retraite
85-202 16.01.88 Réglement définitif budget 1983
85-204 16.01.88 Diverses mesures d’ordre social
86-207 26.06.86 Loi autor. gvt a prendre DMOS
86-208 03.07.86 Délimitat® ordonn. circ. élect.
86-209 03.07.86 1lére loi de finances rectific. 1986
86-210 29.07.88 Réforme du régime juridi. presse
86-217 18.08.86 Liberté de communication
86-211 26.08.868 Contr6le et vérificat® d’identité
86-213 03.08.868 Lutte contre le terrorisme
86-214 03.09.868 Application des peines
86-215 03.09.88 Lutte contre la criminalité
86-216 03.09.86 Condit® entrée et séj. étrangers
86-218 18.11.86 Délimitat® circonc® élect® députés
86-220 22.12.86 Limite 4ge, recrut® fonct. civils
86-221 29.12.86 Loi de finances pour 1887
86-223 29.12.86 2éme Loi de finances rectific. 1986
86-224 23.01.87 Conseil de la concurrence
86-225 23.01.87 Amendement Seguin
- 87-226 02.06.87 Consult® populat® de Nouv-Calédo.
87-227 07.07.87 Régime électoral ville Marseille
87-229 22.07.87 Etablissements d’hospitalisation
87-230 28.07.87 Amendement Lamassoure
87-237 30.12.87 Loi de finances pour 1988
87-239 30.12.87 Loi de finances rectificative 1887
87-233 05.01.88 Elections cantonales
87-232 07.01.88 HMutualisation C.N.C.A.
87-240 19.01.88 Bourses de valeurs
87-241 18.01.88 Statut Territoire de Nouv.-Caléd.
88-244 20.07.88 Amnistie
88-250 29.12.88 Loi de finances rectificati. 1988
88-249 12.01.89 DMOS
88-251 12.01.89 Div. dispos® rel. Collect. territ.
88-247 17.01.89 Ratificat® Conv® intern. du Trav.
(11) Saisine des sénateurs centristes.

Origine

AN(7)+S(8)
AN(7)+8(8)
AN(7)+3S(9)
S (11)
ANC(7)
ANC7)
AN(S8)+S(8)
AN(S)+S(8)
ANCT)

S (8)

AN(7)+5(8)
AN(7)+S(8)
AN(7)+S(8)
AN(7)+5(8)
AN(7)+S(8)
S (9)
ANCT)

S (8)
ANC7)
AN(7)+S(8)
ANC7)
AN(7)+S(9)
AN(2)Y+S(2)
AN(2)
ANC(2)
AN(2)+S(2)
ANC(2)

S(2)

S(2)

S(2)

S(2)

ANC(2)
AN(2)+5(2)
AN(2)
AN(2)+S(2)
AN(2)
AN(2)
AN(2)+S(2)
AN(2)+S(2)
ANC(2)

S(2)

AN(2)
AN(2)+S(2)
AN(2)
AN(2)
AN(2)+5(2)
AN(2)

AN(2)
AN(7)+S(8)
AN(7)+3(12)
ANC(7)
S(89)+(12)
S(11)



Saisine

88-248
89-254
89-258
89-256
89-257
88-259
89-260
89-281
89-262
89-268
89-270
89-264
89-265
89-266
89-267
83-269
90-274
90-277

Date

i7.
04.
08.
25 .
25
26.
28.
28.
07.
29.
29,

09

01.
07.
07.
07.

07
07

01

Ol.
01.
01.

89
89
89
89

.89
.89
07.
07.
11.
12.
12.
« Q1
09.
08.
22,
22.
29.
25,

89
89
89
89
89
g0
80
30
g0

.90
05.
o7.

30
90

Objet de la loi

Loi mod. loi relat. a lib. comm®
Modalités d’applicat® privatisat®
Dix de Renault

TGV Nord

Prévention du licenciement
Président unique

Transparence du marché financier
Entrée et séjour des étrangers
Immunité parlementaire

Loi de finances pour 1890

Loi de finances rectificati. 1889
Loi de programmation militaire
Amnistie Nouvelle-Calédonie

Loi mod. ord. 18945
Loi comp. relat. exploitat® agric.
Loi rel. a Sécurité sociale

Mise en oeuvre Droit au logement
Evaluation des immeubles

Origine
ANCT)
AN(7)+S(12)
AN(S)S(5+12)
AN(10)+3(8)
S (8)

ANC(7)

S (8)

AN(7)S(8)+PH
AN(9)
AN(7)+S(9)
S (89)
ANCT)
ANCT)
ANCT)

S (8)
AN(7)+S(9)
S (8)

S (12)



Tableau comparatif des saisines communistes et socialistes visées

par la décision 78-101 DC "Conseils de Frud'hommes".

Dispositions
critiaqguées

Saisine socialiste
(B2 lignes)

Saisine communiste
25 lignes)

Article 1 alinéa S
gui institue dans
le college des
employeurs un vote
pondéré en fonction
du nombre de
salaries
travaillant dans
l‘entreprise ou
l1'établissement.

Freéesentation de
l'article 1

Or, cet article est
contraire au
principe d’'égaliteé
devant la loi.

- Fondements:
Déclaration de 1789
Fréamb. 46 et 58
Art. 2 Constitution
Frincipe fondamental
de 1 ‘égalité de
suffrage.

- Rappel de
jurisprudence et
discussion de son
application a

1l ‘espéce: détude de
l’existence ou de
l1'inexistence de
situations
identiques.
— Conclusion: La
situation des
employeurs est
juridiquement
identique et la
discrimination
sans lien avec
l'objet de la loi.

est

Frésentation de

‘1 ‘article 1

Or, cet article est
contraire au
principe d’'égaliteé
‘devant la loi.

1
1

- Fondements:
Art. &6 Décl. 1789
Art. 2 Constitution

"Frincipes générauy

du droit gui
découlent de
larticle 3 de la
Constitution".

Article 1 alinéa 7.

"ne permet pas de
penserr que certains
cadres ne -
disposeront pas de
plusieurs suffrages
et ne pourront pas
voter & la fois dans
le collége des
cadres et des
emnployeurs'.




Tableau comparatif des saisines communiste et socialiste visées
par la décision 79-111DC "Ferception des taxes pour 1980".

Dispositions
critiquees

Saisine gocialiste
(95 lignes)

Saisine communiste
(38 lignes)

Article unigue
alinpeéa 2

Cet article
autorise la
perception des
taxes parafiscales
evistantes. 11 est
contraire a:

- L'article 47 al.4
de la Constitution
(citation). La
procédure prevue &
cet article est
vclusive des taxes
paratiscales.

- L'article 4 de
1 'ord. 59-2
(citation). Donc,
seule une loi de
finances peut
valider les taues
parafiscales, ce
que n‘est pas la
loi critiquée.

- L'article 47 de
la Constitution
autorise la
Gouvernement, aprés
accord du
Farlement, &
percevoir les
imptts et & ouvrir
par décret les
crédits des
services votés. I1
“clue donc les
tares parafiscales

- 0r, art. 4 de
1'ord. 59-2
(citation), la loi
critiquée n’'a pas
le caractére d’une
loi de finances.

Sur la procédure

La procédure
utilizge s‘explique
par le "vide
juridigue”" devant
lequel se trouve le
Gouvernement. Mais
celuwi-ci pouvait
utiliser une
procéedure conforme
aux textes.

Le probléme posé
est de savoir si,
face a un vide
juridigue, il wvaut
misux utiliser une
procedure
surprrenante (celle
proposée par la
salsine) ou au
contraire violer
délibérément la
Constitution.

Aucune situation
vceptionnelle ne
peut justifier

1 ‘abandon des
textes.




spcialiste

i

=1 2t communiste vise
"Frotection et contrtle des matiér
iéai

Dispositions
critiquées

Saisine socialiste
(260 lignes)

Salisine communiste

Art. 4: il prévoit
gue 1 'exploitant
pourra detinir les
régles de sdécurité.
Le non-respect
intenticonrel de ces
regles gui mettrait
en danger la
securité de
l'installation peut
entrafner la
rupture du contrat
de travail.

Rappel de 1 article
4. Donc, cet
article permet
faire obstacle au
libre exercice du
droit de grave. Or
les limites ‘
susceptibles d 'étres
spportéss a ce
droit doivent
remplir certaines
conditions:

de

1) etre prévues par

la loi. Préamb. de
1244 et deéc. 79-105
DC "GBréve & la

~adio-télévision”.

La restriction doit
gtre claire et non

allusive.

2) &tre adoptées
par une autorite
competente: le
législateur.

Déc. 79-105 DC:
le Gouvernsment ne
peut gque preciser
les modes
d'application de
ces restrictions.

Or, l'article 4
viole les articles
21, F4 et E7 de la
Comnstitution. De
plus, il donne
competence au
reglement de
l'euploitant, ce
quil correspond A
une deléagation du
DOUVOLE
reglementalre.,

(81 lignes).

Le Fréeamb. de 19464
donne une valeur
constitutionnelle
au droit de grave.
La décision 79-
105 DC montre gue
le i#gislatew ne
peut déléguesr ls
droit de
restreindre le
droit de greve, ce
que fait pourtant
l'article 4.




Tableau comparatif des saisines visdes la décision 80-117 DC

(suite).

Dispositions
critiquées

Saisine socialiste

Saisine. . communiste

Non—-respect des
droits de la
défenzer: En cas de
sanctions, la seule
proceédure
permettant &
1'accuseé de faire
zes observations,
concerne les
pEFSONNes
physigues. Les
personnes morales
sont dépourvues de
ce droit.

Sur la procédure
d'adoption de
l'article 4 et de
1 "amendaement
concernant les
conséquences du
non—-respect des
regles de sécurité
sw- le contrat de
travail (amendement
ne 11)

additionnel:

Art. 45 de la
Constitution. Sa
combinaison aveco
1'art. 42 Ce
interdit les
articles
additionnels en
seconde lecture.

Gr, 1 'amendement
prészenté est en
fait un article
il n'a
aucun lien direct
ou indirect avec
1article 4.

La guestion de sa
recevabilité aurait
du etre soumise &
1A N. Cela n'a pas
tteé fait.

Lfarticle 98 al.5
du Reéglement de
17A.N. interdit les
cavaliers
legislatifs.

Or, 1 'amendement
11 s'appligue a la
violation des
regles de sécurite,
et peut concerner
les personnes
physigues et
morales, tandis que
les premiers
alingas de 1 'art. 4
concernant le vol
de matiaére
nucléaires ne sont
susceptibles de
s 'appliquer qgu’ aux
personnes
physigues. Donc,

1 ‘amendement est en
fait un article
additionnel.

De plus, 1'article
45 de la C°® prévoit
deux lectures pour
lies propositions ouw
les projets de loi.
L "amendement aurait
du se conformer A
cette obligation.




Tableau comparatif de la saisine des députés socialistes et de

la décision du Conseil Constitutionnel relatives
de Frud hommes"

"Conseils

a la loi
(déc.78-101 DC).

Saisine présentée par les
deéputés socialistes

Décision du Conseil
Constitutionnel

Appellation d

T
Frincipe traditionnel
d'égaliteé

u

principe:

Frincipe d’'égalité devant 1la
loi

Textes:

Déclaration oe 1789
ensemblie)
Freambules de 1946 et 1958
Constitution: art.? (+ art.3
non cité)

{dans son

Déclaration de 1789: art. 6

Constitution: art. 2 et =

Contenu du

"La loi ne peut rompre
1'eégalité des personnes
situees dans une position
identique mais peut prévoir
des dispositions distinctes
pour celles gui ne sont pas
juridiguement dans la méme
situation”.

principe:

"(5i) le principe d’'égalité
ne fait pas obstacle & ce
qu'une loi établisse des
regles non identigues a
1'égard de catégories de
personnes se trouvant dans
des situations différentes

Conditions d

"L'identité de situation e
définit en fonction de
l'objet de la loci et,
cadre de celui-ci, en
fonction de données
strictement juridigues.”

dans le

u

principe:

«-. (il Nn'en est ainsi que
lorsque) cette non-identité
est justifisde par la
difference des situations et
n‘est pas incompatible avec
la finaliteé de la l1oi. "
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1- Saisine des députés RPR-UDF visée par la décision
82-140 DC "Premiére loi de finances recticative pour 1982".

A Messieurs les Présidents et
Conseillers composant le Conseil
Constitutionnel

Les soussignés, députés a 1'Assemblée llationale
teferent a la censure du Conseil Constitutionnel, la loi de
firnances rectificative pour 1962 yue l'Assemblée Naticnale a
adeptée définitivement, selon la procédure prévue au dernier
alinca de l'Article 5 de la Constitution, au cours de sa
premiere s€ance du 16 juin 1982,

1l1s concluent que 1'Article 27.de cette loi soit
déclarc¢e non conforme a la Constitution, par les deux moyens
ci-apres développés.

ler moyen pris de la violation de 1'Article 4 et de
la fausse application de 1'Article 16 de 1'Ordonnance n® 59-2
du 2 janvier 1959 portant loi organigue relative aux lois de
finances,

en ce que l'Article 27 de la loi de finances crée un
impdt cont le produit n'est pas affecté a 1'ftat, mais 3 une
pcrsonne morale distincte de 1'Ctat et dont le produit n'est
pas évalué par une loi de finances.

L'Article 27 du projet prévoit 1'institution d'une
contribution, assise sur les primes d'assurance-construction
et destinée 2 alimenter un "fonds de compensation des risques
de l'assurance de la construvtinn“. organisme dont la nature
juridigue n'est pas précisée par le projet, qui dispose seule-
ment que sa geslion est “"confiée 3 la (aisse centrale de réas-
surance", et que ce fonds a la capacité de conclure des conven-
tions. Cette derniere disposition implique la personnal]te
morale.

Cette contribution, instituée par une loi de finarnces,
dont le taux e¢st fixé par la loi, et qui est "recouvrée sui\dnt
les mZmes regles, sous les mémes garanties et sous les meémes
sanctions que la taxe sur les conventions d'assurance" qui
constitue incontestablement un impot d'Etat, car l"rticle 4
de 1'ordonnance precltee exclut la possibilité de percevoxr un
impot au profit d'un établissement public de caractére commercial
corrme la Caisse Centrale de Réassurance (c.. Article L 431-1
du Code des Assurances).

Si d'ailleurs, 1'on soutenait que lo diiposition
incriminée n'a pas ce caractere fiscal, ce serait consicerer,
en application de la décision du 31 décembre 1951 (n® 61-13¢ DI
du Conseil Constitutionnel qu'elle n'est pas au nombre de ceiles
qui peuvent figurer dans une loi de finances, en applicaticrn ce
1'article premier de l'ordonnance du 2 janvier 1959

En outre, cette contribution ne présente pas le carac-
tere d'une taxe parafiscale ainsi que 1'a explicitement reconne,
lors des débats parlementaires, en évoquant 1'avis du Conseil
d'Ctat, M, le Ministre chargé du Budget (J.0. Débats - Assemblée
Nationale - 2éme sc¢ance du 2¢ mai 1982, page 2648).

. Dans ces conditions, le probleme de la régularité de
1'affectation de la contriution a un fonds est posé.

Le Gouvernement a reconnu, lors de la seconde séance
du mercredi 16 juin 1962, lorsque l'article 16 de l'ordonnance
organique (déja invoqué au Séna a 1'appui d'un amendement de &
Commission des Finances : cf le Rapport Sénat n° 376, page Ji()
a été invoqué par M. GANTILR, député (1), qu'il y avait affectc-
tion,’ ‘mais que cettefaffectatxon état réguliere car fondee sur
Ta troisieme phrase du troisieme alinéa dudit article qui dispcse
que "dans tous les autres cas, l'affectation est exceptionnelle
et ne peut résulter que d'une disposition de loi de Finances
d'initiative gouvernementale"




Cette argumentation est évidemment dénuée de pertinence.

En effet, les affectations permises par 1'Article 1% ge
1'ordonnance organique, et qui, au terme de ce texte sont excep-
tionnelles, ne peuvent 2tre pratiquées qu'a 1'intérieur du Bucget
de 1'Etat. C'est ce qui résulte clairement du deuxieme alineéa
de l'Article 18 gui énumére limitativement les divers procédés
d'affectation permise : budget annexe, comptes spéciaus du Tréser
procédures comptables particuliéres au sein du budget général o
d'un budget annexe.

. Or 1'affectation que réalise 1'Article 27 de Ja loi de
Finances rectificative est opérée au profit d'un organisme oistirg
de“1'Etat. Il s'agit d'une affectation extérieure au budget
général et 3 tout budget annexe et opérée dans des conditions
telles que la loi de finances n'évalue pas lc produit.

. . 1'Article 4 de 1'ordonnance organique subit une double
violation par 1'affectation du produit d'un impdot 3 un oroganjsme
qui n'a point le caractéire d'une collectivité ou d'un établisse-
ment.public, et par le départ d'évaluation du produit par une loi
de .finances..

Subsidiairemqgﬁ, et faisant, pour les besoins du rajsor-
nement, reste de droit au Couverncment quant a la nature de
‘1'affectation, il est clair que 1'Article 1S de 1'ordonnance
pfganluue ne saurait sauver la disposition.

L'Article 15 de 1'ordonnance du 2 Janvier 1959, repese
en effet sur la démarche suivante :

1/ ]nterdigtion de principe des affectat{ggg 3

"1l est fait recette du montant intégral des prodiite.
sans contraction entre les recettes et les dépenses. L'ensenble
des recettes assurant 1'exécution de l'ensemble des dépcnses.
toutes les recettes et toutes les dépenses sont imputées & un
comple unique, intitulé budget général". (ler alinéa de l1'Article
15).

2/ Enumération limitative des trois formes juridiques

que peuvent prendre les exceptions a ce principe de ngp-affegLiz{uE:

"Toutefois, certaines recettes peusvent €tre directement
affectees a certaines dépenses. Ces affectations spéciales prer -
nent la forme de budgets annexes, de coumples spéciaux du trésor
ou de procédures comptables particulicres au sejin du budget gér¢-
ral ou d'un budget annexe" (2&éme alinéa de l'ordonnance).

3/ Précision des conditions dans lesquelles peuvent

€tre réalisées les affectations autlorisces dans le cadre des irci

formules juridiques prévues 3u_deuxieme alinca dudit article :

w

|

"L'affectation & un compte spécjal est de droit pour leg
opérations de préts et d'avances. L'affectation par procédure
particuliere -au sein du budget général ou d'un budget annexe est
décidée par voie réglementaire dans les conditions prévues 3
1'Article 192. Dans tous les aulres cas, l'affectation est excep-
tionnelle et ne peut résulter que d'une disposition de loi de
finances d'initiative gouvernementale. Aucune affectation n'est
possible si Jes dépenses résultent d'un droijt permanent reconnu
par la loi". (3e¢me alinéa de 1'Article 18§).

(1) S'agissant d'un projet du Gouvernement, 1'Article 92, Alinéa 5 du
Réglement de 1'Assemblée Matjonale ne pouvait étre invoqué.

v
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11 parait donc clair qu'aucune affectation ne peut
Stre réalisce en dehors des budgets annexes, des comptes spéciaux
du Trésor ou des procédures comptables particulieres. Ainsi,
dans la phrase "dans tous les autres cas, 1'affectation est excep-
tionnelle et ne peut résulter que d'une disposition de loi de
finances, d'initiative gouverncmentale", les mots, "dans les aulres
cas" ne peuvent viser que les affectations, réalisées dans les :
formes prévues au deuxiéme alinéa et non expressément visées dans
les deux phrases précédentes du troisieme alinéa. Ces "autres cas"
seraient donc :

- les comptes speciaux du Trésor aulres que ceux rela-
tifs a des opérations de préts et d'avances,

- les budgets annexes.

En l'espece, 1'affectation proposée de ressourccs
fiscales

1° ne répond pas a la définition des budgets annexes
(article 20 de l'ordonnance),

R 2° ne répond pas a la définition des "procédures part:-
Vuliéres" d'affectation, qui sont, selon 1l'Article 19 de 1'oroorn-
‘nance, les fonds de concours et les rétablissements de crédits,

e 3° n'est pas relative 3 des opérations de préts ou
d'avances, pour lesquelles l'affectation 3 un compte spécial serait
de droit, les indemnisations ou compensaticns a la charge du fongds
étant des versements purs et simples.

{ .
R La seule possibilité d'affectation de la contribution
resterait donc 1l'ouverture d'un compte spécial du Trésor.

... o On peut 3 cet égard, se demander si les conventions

‘que ‘le fonds pourra conclure en apnlication de la loi, ne peuvent
pas étre considérés comme génératrices de "dépenses résultant

d'un droit permanent reconnu par la loi", auquel cas aucune
affectation ne serait possible.

- En.tout état de cause, il apparait que l'Article 27

du projet . de loi ne prévoit pas l'oyverturc d'un compte special

du Trésor, seule forme d'affectation possible en la circonstance (1)
Iréalisant ainsi une affectation non conforme aux dispositions de
1'ordonnance "du 2 janvier 1959.

A Cette procédure irréguliére aurait en outre pour effet
de ‘soustraire ultérieurement 1'utilisation des produits de la
‘tontribution 3 tout contrdle parlcmentaire, alors méme que le

‘produit-attendu est estimé, en année pleine, a 420 millions de
Jranés, selon l'exposé des motifs du projet de loi.

Ry . 2¢me moyen pris de la violation du principe de 1'égalite
evant  la loi fiscale.

£ vt L'Article 27 du projet de loi institue un syteme de taux
:differenciés, en ce qu'il prévoit que "le taux de la contribution
‘est ' de 5 % en ce qui concerne les primes ou cotisations d'assurer.-
£ v . s i
.ce’des entreprises artisanales et de 15 % pour les autres primes
:gu'gqti§ations d'assurance".

. .

¥ } " Une telle discrimination ne peut ¢tre admise que dans ‘
!1a ‘mesure ou elle est fondée sur la différence de situations entre |
"les différents contribuables. Or, la discrimination prévue par

ccet article au détriment des bénéficiaires de primes versées par
‘des assures qui ne sont pas des entreprises artisanales, n'est pas
‘fopdée sur la différence de situations entre les contribuables

- c'est-a-dire les assureurs - mals sur une distinction fondée sur
1a sitbation de leurs clients, les assures.

Yasd oy
Bi(l) i[n outre, 1'Article 23 de 1'ordonnance du 2 janvier 1959 dispose que
i’ “nles comptes spéciaux du Trésor ne peuvent Etre ouverts que par la loi

12
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Les contribuables, quant a eux, sont tous dans la mine
situation. Ils concluent avec leurs clients des contrats d'assu-
rance de¢ ocmmages ou de responsabiliteé, sans que la qualité juri-
dique ou la situation économique de ces clients paraisse de natu:s
.3 introduire des différences de situation justifiant une discrir.-
nation fiscale.

Cette oistinction est 3 la fois obscure et inéquitable.
Obscure parce que rien n'est dit du critere qui permettra gans cr
certain nombre de cas de distinguer l'entreprise artisanale des
autres entreprises. Inéquitable, parce que cette discrimination
serait seule justifiée par la démonstration - qui reste a faire -
que les ouvrages construits par des entreprises artisanales souf-
frent moins de sinistres ou de sinistres moins coUteux que ceux
qui sont bitis par les entreprises appelées a payer la taxe au teux
de 15 %. 11 suffit d'énoncer cette problématique pour comprendre
qu'elle ne traduit manifestement pas la réalité. Enfin, du point
de vue méme de la situation économique des deux catégories d'entre-
prises ainsi distinguées, ies facultés contributives d'entreprises
artisanales ou classées comme telles seront souvent bien supérieures
3 celles d'entreprises taxées au taux de 15 % (par exemple un cabi-
net d'architecte).

1] est 3 noter que ces moyens ont ¢té soulevés a plu-
siecurs reprises devant 1'Asscmblée Nationale et Je Sénat, et en
derniere lecture, par M. Jean FOYER devant 1'Assemblée Nationale
le 18 juin 1962.
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2- Saisine des députés RPR-UDF visée par la décision

"Communication audiovisuelle".

REPUBLIQUE FRANCAISE

LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE

PARIS, le «wc{a:’/tﬂ‘/%&

CONCTITUTICREEL

CGNETIL

Les aéputés soussignes

i
| ]
‘ate 33 JUIL 1982
- 10\ (9 rionsieur e Président et Messieurs
p les Membres du Corseil Constitutionnel

1, rue Montpensier

75000 - PARIS

Monsieur le Président,
Messieurs les Conseillers,

Ncus avons 1'nonreur, er &pplication des dispositions de
1'article €1, &linéa 2 de la Constitution, de céférer au Conseil
Constituticnnel le projet ce 1c¢* su- le communicztion audiovisuelle,

oé¥initivemert adopté par 1'kcsemblée hationaie le 9 Juillet 1982.

le mociet de loi nous eppéreit comme contraire & la

"
o
-
<

or

ict nour les motifs suivants

Le orirzi:: meme de |'autorisation posé par les articles 7, 14

g1 71 cu profet cde loi, est contrajre eau principe de 1z liberté de

-cricue e Conseil ferstitotionne) & rencu ses cécisions dec
32 €% 33 0ztoore Y9E1, A0 se satusis o3 ‘e csdve cu moropole ¢'Eiet
Ce V& recicoiiiucion et de le té évicicrn, tey cu'in résulieit des ioae

cu 3 Juntlet 1872 et du 7 koLt 1673, zertes cEfinitiverent entrés er

vigueur et & propos desquels, selor s& jurisprudence, i° re pouvait

accueillir ou soulever d'office 'exception ¢'incenstititionneiite
c'inconstitutionné ité ceven:

Wwoir notemmznt 2UY. CHIRDT "Y'erceszion

le Corseil Constitutionnel', £.0 L.r. 20 février 1957 pace 59).

Le {orseil Corstatutizr-e? ne ‘pouveit aiors se prononcer

T L



sur le monopcle lui-méme, meis seuleme~t sur is confcrmité des déro-

gations aux régles Ce veieur constituticrneliie.

Le présent projet de loi abroge expressément le monopole
Cette abrogation résulte des article ler, 2 et 3 dudit projet,
explicités par 1'exposé des motifs (voir p. 2). L'abrogation des
lois précitées du 3 Juillet 1972 et cu 7 koit 1574 est réalisée
par 1'article 96 du prciet d= ioi.

’
Dés lors, le fondement constitutionnel de la commurnication
audiovisuelle est & rechercher dans 1'article 11 de la déclaration ces
droits de 1'homme et du citoyen de 1789:

"Lz libre communication des pensées et des opinions est ur
des droits les plus précieux de 1'homme".

Dars ce: conciticns, toute etieirte au droit & la iibre
communicatior. des pensées et des opirions ne¢ peui, comme en matiére 2e
presse écrite, etre justifiée que per dz: moiifs de police.

Or, e régime c£“ini par le ici, nrizmment en son titre I\,
fixe des contraintes dent ~‘ampleur dépzise ce begucoup 1'ckjet normal
des mesures de police :

- le régime de la déclaration prézlable & ur cnam; c'applicaticr
extrémement limité ;

- un régime spécifique est prévu pour les services de télévisicr par
voie hertzienne, qui ne peuvent faire 1'objet que ¢'une conces:ior ce
service public ;

- 1'octroi des autorisatic-: ezt suborcorni 2. resrect de cenciticne

fixées dans un canier des th ‘erticie Ti 3 ces concitiong vort

bien au-delé des motifs ae ot :
- 1'article 9 du texte impcse une autoriszticn oz 1'Etat pour les

installations de communicztion audiovisuelie "qui, situées sur une
propriété privée, sont collectives" (sans que 1z loi définisse ce

qu'il faut entendre par 12) “ou traversent une propriété “tierce"

(quand bien m2me le ou lec propriétaires concernés auraient donné

leur accord !)

On notera d'ailleurs que les dispositions précitées de cet
article 9 sont contraires au droit de propriété principe fondamental
reconnu par les lois de 1a République (Conseil Constitutionnel,

1 6Janvier 1982).

2°) Plusieurs dispositions du projet de 1oi portent atteinte aL principe
oe 1'€gelité devant la loi

a) L'article 6bis exclut du béréfice du droit de réponse les personnes
morzles avant un but lucratif ; le Conseil Constitutionnel, aui &
récemmeqt affirmé que le principe de 1'énalité cevant la ici s‘eps i-
que dans les mémes conditions aux personnes physiques et aux persornes
morales (décision du 16 Janvier 1982), ne manquera pas
d'affirmer qu'il n'existe, au regard de 1'objet poursuivi par 1'article
6bis ou texte, aucune différence de situation entre les personnes
morales & but lucratif et les personnes morales sans but lucratif, qui
permette de justifier une différence de traitement au recerd du crcit
de récondre & ces imputations susceptibles de porter etteinte & ‘eur

horineur ou & leur reputation.
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Ou'ure personn 1e ai j
e morale ait ou n'ait pas un but iucreti‘, cz

1 A 3 i
te?]es impuiations @ son encontre visent aussi les persorines physicues
cui le corstituent. I1 serait intolérable que la loi leur refuse ie

droit c'yv répondre, sous le prétexte fallacieux pour ne
- N " - '

scange”eur, aue 1a personne morale qu'ils ont constituée

lucre<if. -

nciticns d'accés aw vessources publiciteires scns circriri-
nzicares. troefet, alors que es Léréficiairec C’autorigz:i;{Z-\i;éc
¢ 1'article 71 et des concessiors de service putiic de ?'a":ﬁ;;= ':ﬂ;s
peuvent y evcir recours dans ie limite de 80 % du finenceerz, ;‘;"

ociati i5é i
ciations autorisées & exploiter un service local de racicciffusion
sonore en vertu de 1'article 73 ne pourront y avoir recou-

(800

o
)
[

S.

Ce-te cifiérence ce traitement r'e pas, av regard des obieztife

poursuivis par la 1oi, be fondement constitutionnel.
c) L'article 76 bis pose un probléme particulier.

Dans sz récaction issue ¢'un amendement sénatoriel accerié
par ie Gouvernement, cet article dispose que :
“peuvert Géroger aux dispositions prévues per lec erticies 71 tic &
7€ ci-dessus les autorisations relatives aux services de COmmUNiICET oM
audiovisuelle assurés par des personnes qui exploitent des stations
er vertu d'un accord international auquel la France e$t partie”.

Cette récaction est pour le moins malheureuse. tn effet,
le caractére général des termes employés conduit & la conclusion que
sont visées par 1'article 76 bis toutes les stations titulaires d'un
creis d'émission deéfini par le plan interrztiongl de répartition des
fréquences, leauel est issu d'accords interrationaux conclus dans 1€
czdre de 1'Union internationale des Telecommunications : conventiorn
iriernztionale des télécommunications et réclement des Radiocommuri-
cetions (décempbre 1979, entré en vigueur le ler Janvier 1982) enrexé

¢ e Convention.

Gue sont en effet ladite conventior et iedit réciemert,
sinor des "accords irternationaux auxquels l& France esi partie’ "
Et Racic-“rance, par exemple, n'est-elle pas une “personne qui
exploite des station: en vertu d'un accord international auquei 18
France ss* pzrtie"? L'éretteur ondes iongues de France-lInter r'esi-il
pes préve nev le convertion et par le réglement précité ? D'aitieurs
ie c-cit inzernetionz) oes raciocommunicetions Est zirsi fait cue
Frence Inier ne poJrrait pes émettre si se fréquence ei son lieu
¢'erissior r.'étaient pas prévus par les conventions et réglements
de 1'U.1.7. )

Si 1'on doit considérer (et on ne voit pes comment feire
autrement !) que |'ensemble des conventiors €t réglements de 1'L.0.7.
fzit bien partie des "accords internaticnaly auxcuels la France est
partie“, 1'article 76 bis ouvre & tel peint les pessiblités de
Gérogations qu'il ne peut eétre regarcé comme discrim{natoire au recard
du principe de 1'&galité devant 12 loi.



17

S1 au contraire certains accords internationaux devaient
dtre seuls considéres comme visés par i'article 76 bis, alors sur-
giraient deux difficultes.

- quels accords ? quelle autorité pourrait inclure tel ou tel accord
dans le champ de 1'article 76bis ?

- quelle serait la justification, au regard de la finalité de 1a loi,
de 12 différence de traitement introduite par 1'article 76 bis entre
"les services de communication audiovisuelle assurés par des personnes
qui exploitent des stations en vertu d'un accord international auquel
la France est partie", et les autres services ?

Er résumé sur ce point, les députés soussignés soutiennent

- & titre principal que, 1'ensemble des conventions et réglements de
1'U.1.7. réguliérement signés et ratifiés par la France faisant partie
des “accords internztionaux auxquels le France est partie", 1'article
76tis cu Tait de sa récaction défectueuse ouvre & 1'ensemble des
services ce commurication audiovisuelle les possibilités de dé&rogations
prévues.

- & titre subsicizire, que les différerces de traiterent qui résulte-
raient c'une interorétetion différerte ce cet article ne sont pas justi-
fiées au regard ce la finzlité de iz ic” €1 vicient ie principe

1

constitutionne)l oc 1'égalité devant 1z loi.

3°) Lecarticles I et 7€ sont corntreires au principe constitutionnel

de 1z 1 o0zvté e trervencre

Le Cons: g reconnu, per seé décision du
16 Janvier 1282 s_- ¢z 2% ¢z nevtct:iisetion, veleur corstitutionnelle
au principe de le ‘icerté cd'entrenvencrs

Ry regerd ce ce principe, ies eérticles 73 et 76 du texte
apporterT une etteinte injustifiatle. Ir effet, ces articles ont pour
Otjet cz triter ¢u c¢'intercire e recours & des recettes pubiiciteives,

ce cuil counstitue un:s etteinte & la libsrté d'entreprendre.

Dés lors que le monopole ¢'Ezet de le racio télévision est
abrogé, de telles limitations ne peut étre justifiées au regard des
principes constitutionnels de 1a liberté d'entreprendre et de 12
liberté de communication.

Pour 1'ensemble des motifs ci-dessus invoaués, les députés
soussianés demandent au Conseil Constitutionnel de déclarer nor.
conforme & la Constitution le projet de loi sur la communication
audiovisuelle, définitivement adopté par 1'Assemblée Kationale le
9 Juillet 1982.
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3- Saisine des députés RPR-UDF visée par la décisi
: sion
82-142 DC "Réforme de la planification". A s

ASSEMBLEE NATIONALE REPUBLIQUE FRANCAISE

LIBERTE - ROALITE - FRATERNITE

PARIS, le 8 Juillet 1982

A Monsieur le Président et
Messieurs les Membres du
Conseil Constitutionnel

2, rue de Montpensier
75001 PARIS

Les soussignés, Députés & 1'Assemblée Nationasle déférent
3 la censure du Conseil Constitutionnel la loi portant
réforme de la planificaetion définitivement adoptée par le
Parlement le 7 Juillet 1982.

Ce texte de loi méconnait en effet un certain nombre de
dispositions constitutionnelles ou organiques.

I - LES ARTICLES 20,21, 34 et 52 DE LA CONSTITUTION .

Selon 1'article 20 de Ja Constitution, "le Gouvernement
détermine et conduit la politique de la Nation". Paraissent
directement contrsires & cette disposition constitutionnelle,

~%*~iles les dispositions du projet tendant & subordonner
-obligatoirement, puisque le Gouvernement, en epplication de
I'article 21 de ls Constitution "assure 1'exécution des lois"-,
en matiére de planification, l1'exercice de cette prérogative
gouvernenmnentale 2 des conditions civerses, qui ne trouvent de
base juridique ni cans l'article 34, qui ne classe pas le Plan
au nombre des matiéres avant un csracteére législatif, pi dans

§ o i . .
aucune autre disposition constituticnnelle.

Certes, ls Constitution n'inter&it pas de
légiférer sur des mafidres réglementeires -et 1l'arti-
cle 37 elinéa 2 vise explicitement cette éventuslité.

En revanche, il n'est conforme ni & la lettre, ni &
l'esprit de ls Constitution de prévoir dans une loi sim-
ple, et dans une mati®re qui n'a pas un caractére légis-
latif, des obligations pesant sur le Gouvernement et
limitant les pouvoirs que celui-ci tient de le Consti-

tution.

Le circonstence que ces dispositions seraient
d'initistive gouvernementsle ne parait pess de nature 2
faire disparaitre ce grief d'inconstitutionnelité.

En effet, admettre qu'un Gouvernement peut, dans un
projet de loi simple, proposer de porter atteinte 2
ses prérogatives constitutionnelles, ce sersit autoriser

la réalisation de révisions constitutionnelles en dehors

des formes- prévves-par- les .erticles-l1l- et 8% - de—-le -Cons—

titution.
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En outre, un certain nombre des dispositions
incriminées du projet résultent, en tout ou psertie,
d'smendements d'origine parlerentaire, constituent einsi
des "injonctions" ou des nrésolutions" contraires 3 le
Constitution. Présentent notemment ce caractére, les

dispositions de l'article prerier bis résultant d'ini-

tistives parlementaires, qui créent des délégstions par-
lementaires et qui prévoient en outre, que le Gouvernement
communique aux délégations tout dccument nécessaire &
1'accomplissement de leur mission.

Pareissent ainsi contraires sux erticles 20
et 34 de la Constitution :

1°) L'srticle premier, deuxidme alinéa,

en ce qu'il prévoit que le Gouvernement "essocie le

Conseil Economique et Social, les partenaires sociaux
et économiques et les régions" & 1'élaboration du Plan
dans les conditions définies par la présente loi ; or,
le Conseil Economiqde et Socisl ne peut étre sssocié

2 1'exercice d'une telle prérogative gouvernementale
que dans les conditions prévues par la Constitution et
ls loi organique ; quant aux partensires socisux et
économiques,'aueune disposition constitutionnelle ne
permet de prévoir leur associastion obligatoire & 1'éla-
borestion des choix, objectifs et moyens que prévoit

le Plan, tous éléments qui relévent de la détermination
de la politique de la Nation ;3

2°) L'article 2, deuxiéme elinéa, qui prévoit

que c'est sur ls base des travau> et consultetions de
la Commission nationale de la plarification que le Gou-
vernement prépare le rapport dont lez premigdre loi de Plan

¢oit obligastoirement comporter l'epprobation ;

30) L'article 2, cuatri®me slinéa, qui prévoit

que, le rapport approuvé par le freriére loi de plen
rentionne les domaines ol il serz.t souhaitsble c'engager
cdes négociations internationsies : cette disposition
parait au surp}us contraire & 1'acticle 52 de le fonsti-
tution qui dispose que "le Présice~: Z2e le Réputl:cgue
négocie et ratifie les traités" : le fait que ce soit
un rapport approuvé par la loi. et non la loi elle-méme,
qui contienne ces souhaits parait sans incidence sur ls
constitutionnalité de cette disposition : 1l'spprcbation
per le Parlement d'un document, éventuellement modifié
a2 son initiative, contenant des "gouheits" relatifs &
la politique étrangdre, constituerait une forme de
"rapport" entre les pouvoirs publics non conforme au
titre V de le Constitution qui définit treés précisément

les rapports entre le Parlement et le Gouvernement;

4°) L'article 5, premier slinéa du projet,

qui prévoit que 1lsa Commission nationale de planification
est "chargée de conduire les consultetions nécessaires

4 1'élaboration du plan" (1) ; cette disposition parait

accorder 3 la Commission un monopole pour la réalisation
des consultations préalables & 1'élaboretion du plan, ce

qui est contraire sux prérogatives gouvernementales}
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50) L'article 6, premier alinés du projet,

qui dispose que dix-huit mois su moins (2) svant le date

prévue-pcur-1‘entrée-en"vigueur-dumPivn;wle‘Gouvexnenenlv~ !
saisit -c'est-a-dire doit saisir- la Commission nationele
de plenificetion d'un document d'orientation, obligatoi-

rerent établi aprés consultation des régions, et obligstoireme
transmis aux régions;@)}

€c) L'article 7, premier slinéa du projet,

en ce qu'il prévoit que c'est sur la base du rapport

de la Commission nstionsle de planification que le

"Gouvernement €élabore le prcjet de premitre loi de plan"j
703 L'article IC, quatrieme alinéa du proiet, en ce qu'il

désigne les personnes charqées de préparer “pour le compte” du Gouverneme
les contrete o plan}

.

8°) Les articles 9 et 12 du projet, qui
prévoient le dépot par le Gouvernement, & des dates
précises (3) de documents dont le contenu et les con-
ditions d'élaborstion sont

fixés par le loi. En outre 1l'article
49 organise également, pour les rapports d'exécution,

la consultation obligatoire de la commission nationsale.
Enfin, j'article 9, en ce qu'il désigne les mi-
nistres chargés de 1'élaboration d'un document présenté

par le Gouvernement pareit contraire 2 l'article 21 de

la Constitution qui dispose que "le Premier Ministre

dirige l'action du Gouvernement" . Tout aussi contraire

b cet article 21 est l'article 16 du projet qui désigne

le Ministre sur le rapport duquel le Gouvernement apprécie
ls compatibilité des plans régionsux avec le plan national.

L'ensemble des formaslités, déleis, condi-
tions et consultetions obligatoires prévus par les dis-
pcsitiOHS“précitéesrcanstﬁtuent--ad-n-s*iv des-limitations -
aux prérogatives constitﬁtionnelles du Gouvernement,

gqL'une loi simple ne peut instituer.

11- L'ARTICLE 34 DE LA CONSTITUTION

Plusieurs articles du projet apparaissent
directement contrzires & J'article 34 de la Constitution

1

qui définit le doraine de la lci.

1°) Le rlan ou la plarnificetion ne figure pas

permi les natieres: cont l'erticle 3L de la Constitution
disrose qu'ellés ~elevent du domaine législatif. D'eilleurs,
l1'article 36 du ~zglerent de 1'Acsemblée nationale, qui

fixe les compétences des six ccmmissions permanentes, s'il
institue une Comnission des Finances, de l'Econcmie générale
et du Flan, ne clzsse pas le Plan, ou la planificetion,

au nombre des conpétences de cette commission, qui sont, selon
le 10° alinéa ce tzrticle 36 précité :

(1) Cette cisposition résulte d'un amendement parlementaire et
constitue donc une injonction.

(2) Cette disposition résulte d'un amendement parlementaire et
constitue donc une injonction. En outre, 1'erticle 16 bis
encourt le méme grief, dans la mesure ou il fixe ce délai

3 16 mois pour le IXe Plen.

(3) L'article 9 a d'ailleurs été modifié, sur une initistive
parlementsire, cans un sens plus contrasignant pour le Gouver-
nement que le projet initial.



les "recettes et dépenses de 1'Etat, exécution
du budget ; monnesie et crédit ; sctivités financitres
intérieures et extérieures ; contrble financier des en-
treprises netionsles ; domaine de 1'Etaet."

Certes, I'article 32 dudit r2glement évoque
le cas d'un "projet portant approbation des options du
Plan ou du Plan lui-méme" ; cependant, sinsi que 1'a rap-
pelé le Conseil Constitutionnel dans sa décision N° B81-136 DC
les réglements des assemblées parlementaires n'ont pas va-
leur constitutionnelle. De plus, l'article 70 de le Cons-
titution distingue bien les "projets de lois" d'une part,
et les "plans" d'asutre part, ce qui montre bien que le
Constituant n's pas entendu faire entrer le Plan dans le
domaine législatif.

Cans ces conditions, malgré la suppression des
dispositions du projet initiesl qui prévoysient que
"le Plan netiensl . se.compose -de: deux.-lois!, .lee-articles.-

2, 3, 4, 6, 7 et 8B, qui organisent explicitement un sys-

teéme légal dans lequel le plan ne peut résulter que de ls

loi, réslisent une extension du domaine législetif, slors

méme qu'une telle extension ne pourrait résulter que -
d'une révision de la Constitution complétaent l'article 34
ou bien d'une loi organique prise en application dpdit

article 34 (dernier alinéa).

2°) L'article 3, oceuxitme alinéa, qui dispose

que le seconde loi de Plan, "prévoit 1l'évolution de cer-
taines dépenses ou recettes publiques" parsit contraire 23
1'antépénultiéme alinéa de 1l'article 34 de la Constitution,
qui dispose que '"les lois de finances déterminent les res-
sources et les charges de 1'Etst dans les conditions et sous

les réserves prévues par une loi organique".

Si 1'on considdre -ce qui va de soi dans un
Etat de droit- qué la loi s'impose aux Pouvoirs publics,
les prévisions d'évolution des recettes et des dépenses (1)
qui résulteraient de le seconde loi de Plan en application
de l'article 3 du projet, constituersient des dispositions
légales, s'imposant & tous, qui détermineraient des ressour-
ces et des charges de 1'Etet en dehors des lois de finances
et ce, slors méme qu'elles ont été adoptées en faisant
sbstraction des procédures prévues par la Constitution et
le loi orgsnique pour la discussion et le vote des lois de

finances.

(1) 11 convient de noter que la notion de prévision est utili-
sée au quastriéme slinéa de l'asrticle 2 de l'ordonnance orga-
nique du 2 janvier 1559, qui dispose que "la loi de finances
de 1'année prévoit et autorise, pour chaque année civile,
l'ensemble ces resscurces et ces charges de 1'Etat”

s e
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A cet égard, la seule référence & la loi orga-
nique résulte du troisigme alinéa de l'aerticle 3 du projet
qui prévoit qu'aux "programmes prioritaires d'exécution"
correspondent "notamment des autorisations de programme
votées dans les conditions prévues par 1'ordonnance N°® 59-2
du 2 janvier 1959, portant loi organique relative sux lgis
de finances". L'introduction de I'adverbe "hotamment™ peut
leisser supposer que les sutres dispositions financidres de
le seconde loi de Plan (en dépenses ou en recettes) visées
& 1'alinés précédent cGu méme srticle, pourraient, elles,

tre sdoptées dans d'sutres conditions que celles fixées
per la loi organique.

II1. Les articles 39 et 44 de ls Constitution :

L'erticle 39 de la Constitution dispose que
"l'initiative des lois eppartient concurremment =au

Premier ministre et sux membres du Perlement".

L'initiative des lois est donc une prérogative
gouvernementale et parlementaire qui ne peut relever
d'aucune autre limitation que celies prévues par le
Constitution ; & cet égard,les seuleslimitetions sont
celles qui découlent des erticles 40, (limitation des
initiatives parlementsires en matidre de ressources et
de cherges), 41 (irrecevebilité oppcsée par le Gouver-
nement aux initiatives parlementaires n'entrant pas dans
le domeine de la loi ou contraires 2 une délégation eccordée
en-vertu-de-1l'article 38),70- (avis obligatoire du- - )
Conseil économique et social sur les Flans et prcjets
de lois de programmes) et 74 (concultation des assemblées

territoriales).

En subordonnent 1'initiztive des lois &
diverses limitations ou conditiont non prévues per le
Constitution, plusieurs articles cu présent projet de
loi sont donc contraires & l'article 29 de ls Constitution :

v

- 1°) L'article_3 _dernier slinés du projet,

en ce qu'il prévoit que le seconde loi de Plan ne peut
étre modifiée qu'apres deux années d'exécution du Plen,

limite inconstitutionnellement 1'initiative gouvernementale

et parlemehtuire des lois en préﬁoynnt un délei au cours
duquel sucune initistive ne peut eétre prise en matidre
de planification.

& l'srticle 39 puisqu'il organise une sorte de "compétence
liée" du législateur,.prévoyant 1'intégration des lois

de programme aux plus prochaines secondes lois de

plens ou lois rectificatives : une loi ordinaire ne
ssurait, selon la Constitution, fixer par avance

le contenu de lois ulté;ieutes. .
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ls mesure ol, combiné aux autres dispositions du projet,,'
il_prévoit que la premidre loi de plan ne peut résulter
que d'un projet, alors que les seules dispositions
législatives que la Constitution réserve 3 1'initiative
gouvernementale sont celles de la loi de finances

(erticles 39 et 47) et 1la ratification des ordonnances.
(erticle 38).

- 4°) Llarticle B, precier_zlinéa du

& un double titre

- d'ebord, en ce qu'il réserve, comme
l'asrticle 7, premier elinés ,au seul Gouvernement
1'initiastive de la seconde loi de plan ;

- ensuite, en ce qu'il prévoit un avis
obligatoire de ls Commission nationale et une infor-
mation obligatoire des régions (1) préalablement

au dépof du projet de seconde loi de plan.

projet est lui aussi contraire aux articles 39 et 44

de le Constitution, dars la mesure ol il préjuge

des décisions des instances investies du droit d'ini-
tiative des lois et du droit d'amendement, en prévoyant
que les rapports d'exécution sont obligatoirement

annexés aux éventuelles lois de plan rectificatives.

IV - L'ARTICLE 48 DE LA CONSTITUTION

L'article 48 de la Constitution dispose
que "l'ordre du jour des essemblées comporte par
priorité et dens l'orcre du jour que le Gouvernement
a fixé, le discussion des projets de loi déposés
par le Gouvernement",

Les_articles 7, _dernier_slinéa, et

gé:gggggggzgégggg, sont contraires 3 cette disposition sinsi qu'd
l'ecticle 39, cans ls mesure ol tous deux prévoient le moment ol
les projets de lois de plan sont "soumis" (2) au
Paerlement. Il est & noter que, sur ce point, ces deux ,
articles ont été modifiés par voie d'amendements parle-
menteires qui renforcent la contrainte pesant sur le

Gouvernement.

V - L'ARTICLE 74 DE LA CONSTITUTION

L'erticle 74 de la Constitution dispose
que l'organisation perticulidre des territoires-.d'outre
mer de le République est définie et modifiée par la
loi aprés consultation de 1'Assemblée territoriale

intéressée.
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(1) Cette dernitre disposition résulte d'un amendement d'origine
parlementaire et constitue donc une injonction.

(2) Le terme "soumettre" implique non seulement un dépbt (Cf. le
terme "déposer" utilisé dans 1'article 38 de la Constitution) mais
esussi un examen.



11 est incontestable que le projet initial
du Gouvernement prévoyait 1'application de la loi
aux T.0.M. ; ainsi l'article 3 du projet

prévoyait-il que la seconde loi de Plan "précise

les conditions d'intervention -économiques des
collectivités territoriales" ; de méme les articles
10 et 14 visaient-ils les "autres collectivités
territorisles". Or, ainsi que le Gouvernement 1'a
reconnu lers des débats intervenus en premiére
lecture 2 1'Assemblée nationale, la consultation
des assemblées territoriales n'est pas intervenue
préalablemnent au dépbt du projet de loi. C'est
par un véritable détournement de procédure - d'eilleurs
evoué per le Gouvernement (J.0. débats AN, 3eme séance
du 15 juin 1982 page 342S) - que les c:spositions ’
initiasles du prcjet visant les T.U.M.(:a: référence aux collec-
tivités territoriales)ont été suppramées au> e:ticles précités,
pour étre rempiacéspar le nouvel article 1€ cu projet.

Les T.0.M., coliectivités territoriales de
la Républ:oue, sont cdenc concernés. Le contraire
serait d‘e:llswrs ineccertsble s'agissant du projet
collectif ce déieloppement ce la nsticn, et les
dispositicns relatives 3 ces collectivités paraissent

difficilemrent séparables de 1l'ensemble du projet.

Ainsi, l'ensemble_du_projet qui,dés son

dépdt, prévoysit des dispositions touchant "aux
conditions d'organisation des T.0.M. et définissait notamment
en son article 10, les rapport de l1'Etat avec

ces collectivités territoriales, aurait d0 étre

soumis préalablement aux assemblées territoriales

concernées.

D'une fagon générale, il apparalt que le
présent projet de loi, qui ne débouchera que sur
une loi ordinsire, prétend définir des régles rela-
tives au fonctionnement des pouvoirs publics et
fixer des procédures applicables 3 1'élaboretion de

lois ultérieures. ’ .

Cet objet exceéde largement les limites

assignées par la Constitution au domsine des lois

ordinaires.

Un tel objet ne pourrait étre poursuivi
gue dans le cedre d'une révision constitutionnelle,
ou d'un projet de loi organique, étant précisé
cependant que les lois orcaniques ne peuvent intervenir

que dans les cas expressément prévus par la

Constitution. .

Par ces motifs et tous autres 2 soulever d'office

24

par le Conseil Constitutionnel, les députés soussignés demandent

au Conseil de déclarer la loi susvisée contraire & la

Constitution.
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4- Saisine des députés RPR-UDF visée par la décision

82-143 DC "Prix et revenus".

Les soussignes, députes a L'Assemblée Nationale dégenent & fa
censune dt_x Comw Constitutionnel La Loi sur Les puin et Les nevenus
adopzée dé§initivement pan Le Parfement ke 20 Juifles 1982,

_ Cc Zexte de Lod est en effet contraine & la Cenazitution pous
Les motiis suivants.

1 - les articles 34 ¢ 37 de La Constituticn

) A) L'axzicke Ter du zexte de fod sun Les pidx et Les revenus
p&éua{./t, en egfer, de soumettne aux "diapositions des Oidonnances du
30 Juin 1945, jusqu'au 31 décembre 1982, Le piix de £'eau et de £'assai-
nessement, Les taux des commissions des  nepafsecntants-placiens et £e
puix des transporis cuilens de marchandises, ¢t Les hernonaines™.

Les ondenrances de 1945, prises dans une peiicde d'exception
et dans un &tat de duodx qud ne cemportait aucune déginition des domiines
espectifs de fa Los ex du reglement, Laisaent notammens Le s04in aux
autonitds administratives de définir parn veic d'annezt Les Anfractions
a fa Législotion de contsile des puix, qui ont £e caracténe de dérit
nelevant des thibunaux cornectionnels .,

N ] S« ces ordennences cnz pu erac considéndes comme contluant

a fairne partie du droiz PCOLLLE apata L'aedepiion de Le Cons titution du

4 Oczobne 1958, nendant possable du méme coup ta powrswite du négime
antérieur de néglementaiion dea prox, Le Patlement ne saurait a:a;:mu
en &endne Le champ d'application, dans des demaines qu'elles ne visaient
pas des L'onigine cu qud en onz BXE Acustraiis ulténdicunement,

N On, L'articke len de La foi sur Les prix et Les revenus se
bo&nq a renveyer aux ordennances de 1945, c'est-a-dine, er deginitive,
au Mindstie de £'Econemic ot des Finances, Lo s0in de fixen Lea
condtions de cataiior dcs aeluzs de prix aLLicites cana Les domadincs
de L'cau, de ('asrairas Almen, der thansporis AcuRLet, det commissions
HEEITTTOant s - phacdent, 2 dea preiessdons REmuntais pat hencsaiscs.

Cet anticle étend donc abusivement fa compttence du peuvoin
neglementaine, gixée impérativement parn La combinaison des articles 34
et 37 de fa Constitution, notamment de fa disposition néservant au seul
Leégistateun "La détenmination des caimes et détits ains< que des peines
qud Leun sont applicables". .

De plus, cette compétence nouvelle du pouvoin réglementaine
aboutinait a La cnéaticn de défits nouveaux par vode d'arnétés ministé-
ndiels, ce qud est Ecalement contraute @ £'anticle 34 de La Constitution.

Bl L'axticle Ten préveds eaalement Le blecage de La nedevance
d'assacnissement, dont Le Conseid d'Ezat a dega esiimé, dand une Gécision
du 21 novembre 1975 - La Guande Brasserie Modenne -, qu'efle avait Le
caractene d'une Zaxe.

L'4nclusion du prix de £'assainissement dans Lo champ
d'applicaticon des Oadonnances de 1945 pan fe prisent texte dc Lod,
prtaernte deux inconvindents d'ondre comstifuticnnel :

1°) sux Le plan de La procdure, ik panalt didgicibe de
modi44ick Le xEadme jurddigue d'une taxc sans utibisen £a procédune
des Leds de ginancesr, et Lea ntakes de L'Owdonnance du 2 janvien 1959
relative aw. Lews de fanznces {cf. décision du Consedd Consiituticnned
sut Lo Lod o dinances pous 1960).

V'aeddLeurr, La nedevance d'assainissemens a €1t cnléée par La
Los de fdnancesr pout 1646,

2°) Sux Le fend, A blocage  du pux de ['assainissement pas
VeAC d'awnitl mindstéiict ert conthaine aux daspesations de £'articke
T4de ta Constituiion, Anddiquant que "fa Lod ~fixc L'assdletie, te taux
€2 {e2 medafizts de reccuvhement des AMpod ZLons d¢ Touic watuicT.

Cl Au sunplus, L'article Ten de La £oi sus Les prix et Les
Alvnus cale, poun fe modns, £es conditions d'un condlet de Lois entac
Le wonved au négame de blocage des Ondonnances de 19245 Gea PRAX fAXES
pat Les ntodes communales ou syndicales dans Lo demadne de £'eau, de
t'arsaqanissement, des transpests, ou par Les Communcs peus Lea Loyens
ac Leuns dmmeubles, et fer dispositions dc £a £od Gu I décembre 1670
2ut Los Eibeais communaic: ¢ de Lo Lod du © Mare 1987 neletive aux
GheiZe X Libertés des conrurcs,
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Centes, une £od ncuvelle peut Zeugours Acvenis sun Les daspe-
sLtione de Lodt antéicuse?.

Macs dndEpendamment du §ait que fLe blLocage des prix fAxge
rav et ndades communales pait meitne en pénil L'équilibre budgtaine
GC cir ntader, par allleutr pifuu pax Le Code des Communes, Lc nizme
preelime de cont2i2uidiennalize de £'article lex du preick de Lot se
peae Lea: Feut-on admetisc, on cdfet, que Les maires Puksroni. (txe
cudple G diliz de pro (flicites aun fa base des sculr atiiile du

5 de L'Econvemic, 2vnizfs qud AChen? klocasadsemen? s{Xeasides,

tant quc Lo Led adz, cidcmime, détewmint L£'inctiminaticn dilictucdde ©

D) Engin, Le paragiaphe 111 de £'article len est entachsd
d'une {ncenstitutd onnaliti mandgeste.

Le 111 de L'anticle ler prgvoit en efget qu'”a compter du
ler novembre 1982, i& est mis fin au blocage pan déenet, au vu nctamment
des accords de négulation qui auwront pu &tte conclus avec Les profes-
sdlonneds”,

Cette disposdition est manidestement contraine & La Constitutior
Le Panlement ne peut en efget sans méconnaitre £'étendue de ses propres
cermpltonces telles qu'eller diceulent des arqclce 34 ¢ 37 de La
Censtazuzion, déléguer au Geuvernement Lo sgan de meitrhe discatidonnadi-
Aement fin & un négime jurnidique d'exception, puisque portant atteinte
a La Libent contractuelle, et dent fa violation est passible de peines
connecticnnelles.

Cette Lnconszituticr.zlize, gud avedx €zé nclevéc au Stnai
Lewr de Lo deuxdeme fLectune (1.0, Uébats Senat, pages 3540 et 25417)
et d'autant plut éuidente ou'aucune negle pestc pan Le Parkomeni nc
ouude ou n'encadre La gaculii Gornte au Gouvernemert dc meitrc f4n pax
Glcne au blecage ; La §in du 111 : "au wu notamment des accerds de
rtoulation qud aunont pu é2re cenclus avee Les professionnels” ne fact
"rexamment” sE{Erence qu'a det "azcosda de nfoulazaon” qud r'en? cucinc
©atenctc Legale nd méme ndal coniaing.

En Zeut 8tat de causc, Lc 117 de L'axticle 1¢n ne peutra
gu'lne fual cenraine aux erticlos 34 ¢ 37 dc Lo Conszituzior .

E) L'article 3 contient un paragraphe ', intrcduit dans fe
ccuts de La dlicusasion parfementeine, oud est deubhkement contiaine a
La Conszituzion..

Diunc part, 4L punii de sanctions pénalc: ces personncs
merales, ce qui cai contraine au puncire de notac cuodit penal selen
Leguel seulc unc pensonne phusiquc peut Etric passiblc de sanciions
pénales.

D'auzre pant, fLe mentant de L'amende patvuc 120 @ 50 F. pax
te) chasae L'infrnaction paumi Ler Anstactiont passibles de pednes
contraventicnnciles, et nefevant donc cu nealement ot nor de La Lod,
@ vertu des dirpositions combindes de £lanticke 34 de Lo Constitution
ez du Code dec Piocédune Pénafe.

11 - les pruincipes constitutionncls de non-rétroactivité des Lois pinales

et de L'6oalitE des citouenr devar: La Lod

A) Lle Législateur pewt Idecten dans dea duapesitions nétno-
acidves, saud précisément darnt f¢ aemadne pinal e appliceiion de L'ax-
tcle & de Le Téclasation de: Daedis de £'Hemmie es du Citouern, xepsdsc
cans  Le pxiambule de La Constatuzaon du £ Ocicbne 1658 : " KNuf ne pcut .
&tre pund qu'en ventu d'une Los 81cblic o premalautc antésdcusement
au dieit et aéaulidrement appliguie”

] _ On, te'«texte de Lod sun Les prix et Les revenus contient des
dispositions punissables des pecnes prgvues pan £'ordonnance n°45-1454

du 30 Juin 1945 (peines delictuefles), qui seraient a Licables des-Le
11 Juin 1982, c'est-a-dine bien avant La promulgation Ee fa 2o,

1°) AMticle 4 paragraphe V11 : nétroactivité du bfocage des
Aemunénations

Destint a puiond a convigen L'inconstitutionnalits du para-
graphe V11 de £'anticfe 4, L'amendement 11 du Gouvernement Laisse fa
porte cuverte & £'applicaiior. de danctiens pénales rbtroactives,



Le texte 4utial prtvcyait explicitement des sanctions ndtroac-
tives poun fes emploveurs qui auraient procédé a des augmentations de
Almungration entre Le 11 Juin ez fa date d'entrée en vigueur de La £oi.
Poun paren & L'inconstitutionnalité de cette disposition, Le Gouvernement
& fadit edepier er deuxdEme Lecturc unc nouvelfe nddacticn 2ad: cemplexe
qui prévodt que tera sanctdonnt "& cermplen de £'enthde en vdgueut 6o
£a Lod et jusqu'au 31 Octebae 1981, tout employeur qui aura prccédt
a une augmentaiicr des Agmunfraiiens ou maintenu une Qugmeniaiicn
contraine aux dispesitaons des § 1 & V,.7.7

1L er nésulic

- Sodt gu'und augminiaiien peitée a Le connadlssance des
ANLEnCssEs entic Lo 17 Judn ex La date d'entrde en vdgueur
de Lo Lod serz parsitle de  sanctdions pénates,

- S04t que cetic angmontaticn devia Etne annulBe & compten
de L'entnée en vdgueut de {a Lol sous peine de sanctions
pénales.

Cer deux dntespiltationt possibles el noiomment £a premitne
de f£a nédacticr geuvennementale ke soni pas congommest au principe de
non-nétnoaciiv4iil des sanctiond pinelcs.

2°) Avtiche 3 pataoraphc i1 : altroaciiviité du bLocaae des
GLiUAGRRACA

Le vaswassaphe 11 de ¢ 2, nelaidid au blocage des divd-
dendes Encnce que {es sCcifxfar auani Cteddé "avan? Le 11 Juin 1982 La
mise en disiribuiicr de bEntdiccd crcfdant fe plaiond §4xé au paraghraphe|
+
A .

1 ne poutrronz precider & aucune ciszsiibution en 1663".

Déz Loxt que Ler Andnaciden: au bLocage der dividendes cons-
tituent der dBlitr cell GaAprsiiion (A contraire au principe de ren-
r¢trnoactivdté de Le Lod pivale. Ainsz, Les s0cAE2Es qud aurcni decddl
aprie Le 11 Judn, mais avani ['cnttéc cn vigueun de fa Lod, de cistni-
buer des bEntfazer suptricuncs au platend défind au paragtaphe 1 G
L'anticle 3, scroni paasibler G sanztions rétroacidives, cela, mame AL
elhes deécddent de ne dixdaibict auzun bEndfice en 1965,

B) En nevanche, certatnes dispositions ne prtvodent pat de
date d'application nétroactive, et £'on peut a cette occaawn_wwter}m
que, face & un probfeme commun, £a nEcessits publiquement agfirmee de
bloquer fLe niveau des prix au 11 Juin 1962, Les agents économtqucb
senont inntgulidnement placts dans des situations 4ntgates (blocage
tantot néthoactdif, tantot non-nitroactif) ; Le legu&z,tu.uf ne respecte
donc pas Le principe constitutionnellement consacrd de L'Egalitl des
citoyens devant La Lod.

'
111 - Le principe comnstitutionned du non-cumuf de@puqu

L'anticte 4 du texte componte un patagraphe VIT qui purit
¢'une amende de 300 @ & 000 F. feul emploveun gud auaa cordrievcni au
blccage des sakaired.

Cette amende excédant Lc seuil de 6 000 F., constitue donc
une sanction délictuelle [amende connectionnelle).

(n, 4L est prduu que cexic amende sena appliquie "autant de
fe4s qu'id v aurc eu de saleni@s cencernde et peuk chague mods di
cetic penscac”.

S{ Les amendes centraveniicrnclles peuvenit se cumuler, 4{
n'en ve pat de mime des amendes cotreciionnelles ;oun tel cumuf esi
en effet ceninaire @ L'un des principer gondamentaux de notre ,d,&“'t
pénal : celul du non-cumul des peines débictuelles et crimincllel,

Fan ces motifs et tous autnes a soutever d'offdice par Lo
Consedil Constitutionnel, tes députés scussignés demandent au Consell
de déclanen Lo Lod susvisée contraine & La Conszitution,
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5- Saisine des sénateurs RPR visée par la décision
82-145 DC "Négociation collective et conflits collectifs du

travail".

Les Sénateurs soussignés, conformément au deuxiéme alinéa
de_ l'article 61 de la Constitution défdrent au Conseil
Constitutionnel la loi relative & la négociation collec-
tive et aux conflits collectifs du travail, adoptée
définitivement par le Parlement le 15 octobre 1982.

Considérant que le texte proposé par
l'article 10 de cette loi pour l'article L. 153-1 du Code
du Travail prévoit que les infractions aux stipulations
conventionnelles étendues, dérogatoires aux dispositions
législatives et réglementaires, en vertu d'une disposition
législative expresse dans une matiére déterminée, sont
passibles de sanctions analogues & celles qu'entrainerait
la violation desdites dispositions,

Considérant que le texte proposé pour
l'article L. 153-1 du Code du Travail ne précise pas la
nature, civile ou pénale, des sanctions qu'il prévoit,

Considérant qu'il ne saurait conduire a
instituer une source conventionnelle du Droit pénal,

Considérant a cet égard que la convention
collectivd, méme étendue, demeure un acte contractuel,
soumis au contrdle du juge judiciaire et que l'arrété
d'extension est rendu caduc par la dénonciation de l'accord
par les organisations signataires,

Considérant que la législation pénale est
d'interprétation stricte,

Considérant que certaines infractions aux
dispositions du Code du Travail sont considérées comme des
délits, dont la détermination, ainsi que les peines qui
leur sont applicables, relévent de la loi en vertu du
cinquiéme alinéa de 1l'article 34 de la Constitution,

Considérant que des conventions collectives
peuvent ou pourraient déroger, en vertu d'une disposition
législative expresse, & des dispositions sanctionnées dans
les conditions précédemment indiquées,

Considérant donc que le texte proposé pour
l'article L. 153-1 du Code du Travail autoriserait la déter-
mination, méme indirecte, par des personnes privées, d'in-
fractions pénales dont la définition reléve, dans certains
cas, de la loi et dans tous les cas du réglement,

_ Considérant enfin qu'un tel dispositif
conduirait & appliquer un régime de peines unique a des
obligations variables et serait ainsi contraire au principe
de 1'égalité des citoyens devant la loi,

Demandent au Conseil Constitutionnel de
déclarer non conforme & la Constitution le texte proposé
par l'article 10 de la loi précitée pour l'article L. 153-1
du Code du Travail.
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66— Saisine des sénateurs RPR visée par la décision
82-144 DC "Institutions représentatives du personnel”.

INTRODUCTRION

L'article 1° 'H de la loi
relative au développement des institutions re-
présentatives du personnel adoptée le 6 octobre
1982, et gui est déférée a la censure du Conseil
Constitutignnel, est contraire aux principes cons-

titutionnels du droit frangais.

Mais avant d'examiner les arguments qui permettent
de penser qu'il ne saurait &tre promulgué en raison
de la violation de diverses dispositions de la cons-
titution, du Préambule de 1946 ou de la Déclaration
des Droits de 1'homme et du citoyen de 1789, il
convient de situer ce texte dans le contexte de

notre droit positif actuel.

1° - Le droit 3 réparation des victimes d'un dammage

" Le débiteur est condamné, s'il y a lieu, au
paiement de dommages et intéré&ts, soit 3 raison

de l'inexécution de 1'obligation, scit & raison

du retard dans 1l'exé&cution, toutes les fois qu'il
ne justifie pas que 1'inexé&cution provient d'une
cause &trangére qui ne peut lui &tre imputée, en-
core qu'il n'y ait aucune mauvaise foi de sa part"

( article 1147 du Code Civil )

" Tout fait quelconque de 1l'homme, qui cause a
autrui un dommage, oblige celui par la faute duquel
il est arrivé, 3 le réparer "

( article 1382 du Code civil).

Tels sont les deux articles qui,
dans notre code civil, fondent la responsabilité
contractuelle ou délictuelle du fait personnel.

Nul doute qu'en rédigeant le second de ces textes

qui est relatif au délit civil, c'est-3a-dire au fait
illicite et dommageable commis avec 1'intention de
nuire, et qui constitue l'article 1382 de notre Co-

de civil, ses rédacteurs aient eu le sentiment et la

volonté de formuler une régle de portée universelle
et €ternelle qui répondait & une exigence permanente
de justice, valable pour toute société& humaine.



C'est ce qui ressort des travaux préparatoires.
Treilhard affirme ainsi dans 1'exposé des motifs

de la loi sur "les engagements qui se forment sans
convention" que les engagements de cette espéce "sont
fondés sur ces grands principes de morale si profon-
dément gravés dans le coeur de tous les hommes qu'il
faut faire aux autres ce que nous désirerions qu'ils
fissent pour nous dans les mémes circonstances, et
gue nous sommes tenus de réparer les torts et les
dommages gue nous avons pu causer. Les dispositions
dont vous entendrez la lecture sont toutes‘des consé-
guences plus ou moins &loignées,mais nécessaires, de
ces vérités &ternelles ".

De méme, Bertrand de Greville affirme dans son
rapport au Tribunal, ” Tout individu est garant

de son fait " et ajoute "clest une des premiéres
maximes de la société ". Aprés avoir exposé le
détail des dispositions qui forment aujourd'hui le
Titre IV du Livre III du Code civil ( "Des engagements
qui se forment sans convention ", articles 1370 & 1386
il conclut en s'adressant aux mempres de 1'Assemblée
» ybus avez dll remarquer que ces dispositions sont
toutes puisées dans la raison, la sagesse, 1'équité
naturelle et dans les principes de la plus saine
morale, bases essentielles d'une bonne et durable

législation *.

®Ie$ “évolutioms jurisprudentielle et législative

témoignent du souci contemporain de renforcer ce

droit a réparation

~ La “révolution industrielle” et la multiplication
soudaine des dommages provoqués par l'exploitation
de nouvelles techniques parfois mal maitrisées,
avaitvelle eu jusqu'a présent pour effet, d'atténuer

cette exigence de réparation ? Certainement pas .

Les efforts de la doctrine, de la jurisprudencé

puis du l&gislateur contemporain sont bien au

contraire tous allés dans le sens d'une plus grande
protection des victimes de dommages ea leur permet-
tant notamment, lorsqu'ils se trouvaient dans 1'im-
possibilité de prouver l'origine exacte du dommage
ou d'établir une faute personnelle a l'origine de

celui-ci, d'obtenir néanmoins réparation par d'au-

tres voies,

).
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On peut_rappeler en ce sens : l'interprétation donnée

d partir de 1896 & l:article 1384 alinéa 1 du Code
civil qui concerne désormais tous les dommagesjéau—
sés par le fait d'une chose ; les actions jurispru-
dentielles en faveur du développement d'autres res-
pPonsabilités sans faute au profit des victimes de
troubles de voisinage, ou des victimes d'actes commis
par un préposé ; la loi du 21 avril 1819 imposant
une responsabilité automatique au concessionnaire
de mine pour lesvdommages causés au propriétaire de
la surface au cours de 1l'exploitation ; la loi du 9
avril 1898 qui instituait & 1'époque, une responsa-
bilité sans faute de plein droit de 1'employeuf en
matiére d'accidents du travail ; la loi du 10 dé&cem-
bre 1817 qui imposa une responsabilité sans faute
aux " établissements dangereux, incommodes ou.insa-
lubres * au profit de leurs voisins ; la loi du 3
mMai 1921 qui mit 3 la charge des é&tablissements in-
dustriels travaillant pour la Défense Nationale, 1°'
obligation d'indemniser les tiers victimes d'acci-
dents survenus méme sans faute ; le régime de res-
ponsabili?é de plein droit issu de la loi du 31
mai 1924 et réglementé aujourd'hui par 1l'article
L.141-2 du Code de 1'aviation civile, qui pése sur
1'exploitant de 1'aéronef pour les dommages qu'il
provoque au sol ; la loi du 8 juillet 1941 ayant
édicté un régime de responsabilité de plein droit

a4 la charge du constructeur et de 1'explo;tant d'un
téléphérique pour les dommages causés aux tiers par
la cabine elle-méme, les c&bles ou les objets qui
s'en détachent ; la Convention de Varsovie du 12
octobre 1929 applicable depuis 1957 & tous les trans-
ports aériens et qui prévoit d la charge du trans-
porteur un régime de responsabilité qui, dans son
interprétation jurisprudentielle, équivaut & une
responsabilité de plein droit ; les conventions
internationales et lois internes diverses organi-
sant au profit des victimes d'accidents d'origine
nucléaire une responsabilité objective pesant sur
les exploitants d'installations nucléaires ou sur
les transporteurs maritimes de matiéres nucléaires H
la Convention de Bruxelles du 23 novembre 1969 sur
la responsabilité civile pour les dommages dus a la

pollution des mers par les hydrocarbures et la loi



du 26 mai 1977 relative & la responsabilité civile
et a 1'obligation d'assurance des propriétaires de
navires pour les dommages résultant de la poliution
des mers par les hydrocarbures, textes instituant
une responsabilité de plein droit ; la loi du 3 jan-
vier 1969 gqui, en insérant un nouvel article L.89-2
dans notre code civil, a délibéremment abandonné le

principe traditionnel de 1'irresponsabilité de la

personne sous l'empire d'un trouble mental ; et

enfin de la loi du 4 janvier 1978 étendant enfin a
tous les constructeurs leur responsabilité de plein

droit pour les vices de la construction.

— On le voit bien, au travers

de cette énumération, 1'évolution contemporaine,
qu'eile soit d'origine législative ou jurispruden-
tielle, était jusqu'a ce jour, nettement caractérisée
par le souci d'assurer le plus largement possible
(c'est-a-dire méme en 1'absence de faute) et par
suite de renforcer 1'effectivité de ce droit a ré -
paration que les rédacteurs du code civil avaient

=

entendu donner & toute victime d'un dommage.

Le processus de socialisation de certains risques
sociaux (reconnaissance de la responsabilité direc-
te et donc collective des personnes morales, telles
que les sociétés, les associations, les syndicats,
pour les dommages causés par leurs agents dans le
cadre de 1'objet social , Yecours a la pratique des
assurances directes de personnes ou de choses ; 1&-
gislation de la sécurité sociale ; institutions de
divers fonds de garantie etc...) auguel on devait
assister durant la méme période, répondait d'ail-

leurs sans doute possible, au méme objectif.

C'est dire. par conséquent que si 1'on a pu parfois
dire g

parler de "crise de la responsabilité civile", cela
n'est vrai que dans le sens oll sont apparus des pro-
cédés de socialisation des risques, qui, s'ils recou-
rent & d'autres techniques que celle de la respon-
sabilité, n'en ont pas moins eux aussi, pour but,

d'assurer l'indemnisation des victimes.
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C'est dire encore que si la responsabilité pour

faute prévue a 1'article 1382 du Code civil, ne
constitue plus aujourd'hui le seul fondement ou

le seul fait générateur de la responsabilité civile,
elle n'en a pas moins gardé toute sa force dés lors
que le dommage découle d'un fait personnel. C'est
dire enfin que si certains textes d®rogent au prin-
cipe de la nécessité de la faute formulé par l'ar-
ticle 1382 du Code civil pour retenir néanmoins une
responsabilité du fait personnel, c'est dans le but
d'étre plus sévére a 1'égard de 1l'auteur du dommage

et non pas afin de l'exonérer des conséquences domma-

geables de ses actes délictueux (cf. ainsi : la lé&gis-

lation sur les accidents du travail ; la loi du 21
ayril 1810 sur la responsabilité& du concessjonnaire
de mine, la loi du 8 juillet 1941 applicable au
constructeur ou & 1l'exploitant de té&léphérique, et
l'article L.141-2 du Code de l'aviation civile pour

1'exploitant d'un aéronef) -

3°- Le_droit & réparation des dommages causés par les

actes illicites commis par des salariés ou des

organisations syndicales 3 1'occasion d'un conflit

collectif du travail.
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aisine des députés RPR-UDF visée par la décision
: . i
ections des conseillers municipaux".

le Président,

Messieurs les Conseillers,

Nous avons 1'honneur de déférer au Conseil Constitutionnel,

en application des dispositions de 1'article 61 - alinéa 2 de 1la Constitution,
}e projet de loi modifiant le Code électoral et le Code des Communes et relatif

ion des conseillers municipaux et aux conditions d'inscription des
établis hors de FRANCE sur les listes électorales.

Ce projet de loi est contraire a la Constitution en tant qu'a

1'article 4, i1 comporte une nouvelle rédaction de 1'article L 262 du Code

électoral

» ainsi congue :

" Article L.262.- Au premier tour de scrutin-,il est attribué

a la liste qui a recueilli la majorité absolue des suffrages exprimés un nombre

de siéges

€gal 3 la moitié du nombre des sieges a pourvoir, arrondi, le cas

échéant, 3 1'entier supérieur lorsqu'il y a plus de 4 sieges” @ pourvoir et a

17entier

inferieur Torsqu'il y 4 moins de 4 sieges a pourvoir. Cette attributicn

operee, Ies autres Sleges sont repartis entre toutes les Iistes a la représen-
tation proportionndlle suivant la regle de la plus forte moyenne, sous réserve

de 1'appl

suffrages

ication des dispositions du troisiéme alinéa ci-apres.

" Si aucune liste n'a recueilli {a majorité absolue des
exprimés au premier tour, il est procéde & un deuxiéme tour. Il est

attribué a la liste qui a obtenu le plus de voix un nombre de sieges égal
a la moitié du nombre des sieges a pourvoir, arrondi, le cas échéant, a
l'entier supérieur lorsqu'il y a plus de & sieges a pourvoir et a 1'entier

Inferieur

lorsqu™il y a moins de & sieges a pourvoir. En cas d'egalite de

suffrages

entre les Iistes arrivées en tete, ces sieges sont attribués 3 la

liste dont les candidats ont la moyenne d'ige la plus élevée.Cette attribution

opérée, les autres siéges sont répartis entre toutes les listes 3 la représen-
tation proportionnelle suivant la regle de la plus forte moyenne, sous réserve
de 1'application des dispositions du troisiéme alinéa ci-apreés .

Les mehbres de phrase :

" arrondi, le cas échéant, i 1'entier supérieur lorsqu'il y a

Plus de 4 siéges & pourvoir et & l'entier inférieur lorsqu'il y a moins de

4 siéges

a pourvoir " et figurant au ler et au 2éme alinéa de l'article

L 262 nouveau du Code électoral, provoquent directement, entre les électeurs
des communes ou des secteurs de vote pour lesquels il y a plus de &4 siéges

3 pourvoir et ceux des communes ou des secteurs de vote pour lesquels il y
a moins de 4 siéges & pourvoir une inégalité devant le suffrage qui entache
Yes dispositions précitées d'inconstitutionnalite,

Comme 1'a rappelé le Conseil Constitutionnel dans sa décision

n® 78-101 DC du 17 janvier 1979 ( Rec. 1979 Page 23 ), le principe d'égalité
des citoyens devant le droit de suffrage, qui est 1'un des " principes
fondamentaux reconnus par les lois de la République ", est d'application

absolue :

I3

" Si le principe d'égalité ne fait pas obstacle a ce qu'une

loi établisse des regles non identiques & 1'égard des catégories de personnes

se trouvant dans des situations différentes, il n'en est ainsi que lorsque cette
non-identité est justifiée mr la différence des situations et n'est pas incompa-
tible avec la finalité de cette loi " i

Or, en 1'espéce on ne:voit pas: au regard de quelle différence de

situation justifier le sort différent fait 3 l'expression de la volonté populaire

selon qu'
moins de

elle s'applique dans un secteur de vote ou il convient d'élire plus ou
4 sieéges a pourvoir.

Ce chiffre de quatre a été choisi de maniére parfaitement arbi-

traire, et 1'application de regles différentes pour la dévolution des sieges
donne aux suffrages des électeurs une importance différente selon le nombre

de consei

llers a élire, ce qui ne saurait étre admis au regard du principe de

1'égalité devant le’ droit drsuffrage.

C'est pourquoi les députés soussignés soutiennent que 1'article

L.262, en tant qu'il comporte les dispositions précitées introduisant une
discrimination entre les communes et secteurs selon qu'on y €lit plus ou moins
de 4 conseillers,est contraire a la Constitution.

texte du

Ces dispositions incriminées paraissent d'ailleurs détachables du
projet de loi.



55

8- Saisine des députés RPR-UDF visée par la décision
82-147 DC "Décentralisation des DOM".

RECOURS
au

CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Plan du nmémoire

1 - Une seule catégorie de départements est un principe constitu-

tionnel que 1'on nomme assimilation

2 - Les conséquences institutionnelles de l'assimilation

3 - La portée de cet autre principe constitutionnel qu'est

1l'adaptation.

4 - La faute constitutionnelle du texte : la création d'une nouvell.

collectivité territoriale qui supprime le département.

5 - Conclusion
=eedusion
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Ajoutlons qu'i Paris 1la conjonction est réalisée entre
deux collectivités territoriales de méme statut constltutlonnel
la commune et le département ; alors que département et région
ont une dignité inégale, constitutionnelle pour 1la premiére,
législative pour la seconde. La loi ne peut procéder 3 la déter-
mination d'une nouvelle collectivité territoriale qui supprime

’
le departement méme au nom d'un régionalisme qui n'est au mieux

qu'une obligation légale.

Au surplus, s'ggissant de la région, 1le régime electoral
par 1'énoncé d'une régle particuliére, celle des 5 % de suffrages
exprlmes pour participer i 1la répartition des siéges, est différen
du régime de la région Corse, dont il a &té admis, par le Conseil
Constitutionnel, qu'il devait &tre la régle générale | Le caractér.
spécifique, donc anti-constitutionnel, de la nouvelle collectivité
territoriale est encore, si besoin est, renforcé par.cette

disposition.

Comme le renforcent les dispositions qui créent i 1la
Guadeloupe des modalités particuliéres d'élection sans respect

pour 1'égalité des citoyens devant 1a loi.

5 - Conclusion

La Constitution interdit de confondre départements et terri-
toires d'outre-mer . -. . L 'adaptation prévue pour le département,
par l'article 73 est éclairéepar le principe d'identité ou
d'assimilation édicte par l'article 72, alors que les territoires

d'outre-mer relévent de l'article 74.

La sanction de cette confu51on, c'est la déclaration

d'inconstitutionnalité.

Nous avons 1'honneur de demander au Conseil Constitutionnel

de la prononcer.
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9- Saisine des sénateurs RPR visée ©par la décision
82-147 DC "Décentralisation des DOM".

RECOURS AU CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Les 1I09 sénateurs soussignés, dont les

noms suivent, déférent au Conseil Constitutionnel confor-
"mément & 1'article 61 alin&a 2 de la Constitution, la loi
portant adaptation de la loi n® 82 213 du 2 mars 1982
relative aux droits et libertés des communes, départements
et régions, a la Guyane, la Guadeloupe, la Martiniq?e et

la Réunion, et notamment ses articles 2, 3, 14, }4bls, 15
et 17 gu'ils estiment non conformes aux d15posit10ns'de§
articles 72, 73, 2 et 3 de la Constitution et aux principes
fondamentaux reconnus par les lois de la République.

I - INCONSTITUTIONNALITE DE L'ENSEMBLE DE LA LOI POUR
. VIOLATION DE L'ARTICLE 73 DE LA CONSTITUTION EN CE
QUE LA PROCEDURE D'ADAPTATION PREVUE A CET ARTICLE N'A
PAS ETE RESPECTEE.

Le législateur a méconnu 1'article 73 de la
Constitution de diverses maniéres ¢ 4

— tout d'abord, parce que, appliquant implicitement
l'esprit, voire la lettre de l'article 74 (relatif aux
territoires d'outre-mer) il n'a pas réalisé une adaptation
mais créé une "organisation particuliére" pour les D.O.M.

= ensﬁite, parce que, méme si l'on se place dans le
cadre de l'article 73, on doit constater que l'objet de
1l'adaptation n'existe pas :

- enfin, parce que les motifs de 1'adaptation ne
sont pas compatibles avec le texte constitutionnel.

A - La loi votée en derniére lecture par
l'Assemblée Nationale ne réalise pas une aaptation au sens
de l'article 73 de la Constitution mais dote les D.O.M.
d'une "organisation particuliére” au sens de l'article 74.

Ay
L'appartenance des départements d'Outre-Mer a la
catégorie des départements est confirmée par la rédaction
méme des articles 73 et 74 de la Constitution qui procédent
& une distinction importante. entre TOM et DOM.

Effectivement, si l'article 73 affirme que :
"le régime législatif et 1l'organisation administrative des
DOM peuertfaire 1'objet de mesures d'adaptation nécessitées
par leur situation particuliére} 1'article 74, gquant a 1lui,
proclame que : "les TOM de la République ont une organisation
particuliére tenant compte de leurs intéréts propres dans
l'ensemble des intéréts de la République" ;

Or, pour la présentation du présent projet de loi
le Gouvernement s'est constamment référé au principe et a
l'esprit de 1'article 74 tout en se réclamant de la lettre
de 1l'article 73, c'est ainsi que le Ministre a affirmé gue
le projet de loi représentait "la redéfinition du contrat
passé en 1946 entre la métropole et celles qui furent quatre
vieilles colonies " (J.0. Débats AN m. 5227) ; gu'il faut
ainsi analyser l'affirmation de la spécificité "des départe-
ments d'outre-mer" (JO Débats AN p. 5229) ; qu'ainsi il
convient de comprendre la déclaration du Ministre affirmant :
"je rejette avec vigueur l'assimilation pure et simple de
la décentralisation dans les départements d'outre-mer”...

cee/onn
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Cette loi a toujours été considérée: comme
présentant un caractére fondamental. Le doyen DUGUITjF
dans son traité de droit constitutionnel (Tome 1v,
p.584)admet sa permanence. Le général de Gaulle y
fait expressément référence dans son discours de Brazzavilli
du 16 Novembre 1940 : "...a défaut d'un Parlement libre
et fonctionnant réguliérement, la France aurait pu faire
connaitre sa volonté par la grande voix de ses conseils
généraux ; les conseils généraux auraient méme pu en

vertu d i évr i "
trationegé%é%%iedgul%agixffér B2 50 poutyelr & 1%sdminie-

Elle peut donc étre considérée comme suscep-
tible de porter reconnaissance d'un “"principe fondamental".
Ce principe fondamental est celui selon lequel les conseils
généraux constituent en quelque sorte un dernier rempart
au cas ol les institutions politiques seraient mises
hors d'état de fonctionner, ;,a permanence des conseils
généraux doit @tre assurée.

Or, si 1'on admet aujourd'hui que certains
conseils généraux peuvent &tre dissous, au prétexte d'appli
quer immédiatement un réforme les concernant, rien n'empé-
chealors un gouvernement disposant d'une majorité sfre
4 l'Assemblée, de mettre fin demain au mandat d'une partie
ou de l'ensemble des conseils généraux de maniére immédiate
et brutale. Il y a donc 13 un obstacle de principe a
l'interruption immédiate des mandats des gquatre conseils
généraux des DOM. =

A
La dissolution de ces conseils généraux prévue
par l'article 17 de &a loi est donc contraire & un principe
fondamental reconnu par les lois de 1a& Républigue.

Par ces motifs et tous ceux précédemment
exposés, les sénateurs soussignés demandent au Conseil
Constitutionnel de prononcer 1'inconstitutionnalité de la
loi attaguée ou tout au moins des diverses dispositions
susvisées. i ¢

L
Les sénateurs soussignés déférent au Conseil

Constitutionnel le projet de loi portant adaptation de 1la

loi n°® 82 213 du 2 mars 1982 relative aux droits et liberté
des communes, des départements et des régions, a la Guyane,
la Guadeloupe, la Martinigue et la Réunion, définitivement
adoptée par 1'Assemblée Nationale le 23 Novembre 1982

Ils lui demandent notamment de bien vouloir
déclarer :

- les articles 2 et 3 du présent projet de
loi non conformes aux articles 72 et 73
de la Constitution.

- les articles 14, 14bis et 15 du présent
projet de loi non conformes a l'article 2
de la Constitution.

- 1l'article 17 du présent projet de loi non
conforme & 1'article 2 et 72 de la Constitu-
tion, et & un principe fondamental reconnu
par les lois de la Républigue.

]

Plaise au Conseil Constitutionnel de bien
vouloir déclarer non détachables de l'ensemble du projet
de loi, les dispositions ci-dessus contestées.

= Paris,le 23 novembre 1982
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10- Saisine des sénateurs UCDP visée par la décision

82-148 DC "Composition des CA des organismes du régime général
de la sécurité sociale".

RECOURS AU CONSEIL CONSTITUTIONNEL

I / VIOLATION DU PRINCIPE D'EGALITE PAR L'ARTICLE 22

:

DE LA PRESENTE LOI.

¢ B
N

s ;
"

L'article 22 de la loi relative & la composition des
conseils d'administration des organismes du régime
généraiﬁaé.sécurité sociale, stipule que seules les
organisations syndicales nationales représentatives
des salariés, au sens de l'article L.I33-2 du Code
JdﬁfTravail, sont habilitées 3 présenter des candidats
;tﬁ €léctions des représentants des assurés sociaux,

dans les organismes institués par les articles Ier,

6, 7 et 8.

Assdciés a l'article 22; les articles 5 et I2 du projet
@elloi conduisent a proionger 1es'effets de ce monopole
ldéﬁreprésentation dans les caisses régionales et dans les
;rganismes nationaux de la sécurité sociale, dont 1la

composition est déterminée par les articles 2, 3, 4, 9,

10,.1II, I3, I4 et I5 de la loi.
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11- Saisine des députés RPR-UDF visée 2Cisi
) : Par la décision
82—149 DC Organisation administrative de Paris, Lyon et
Marseille". (Saisine identique des sénateurs RPR et divers.)

Saisine du Consedil Constitutionnel

Les parlementaines soussignés ont £'honneur de déférer au Conseil
Constitutionnel Le profet de Loi nelatif a 2" onganisation administrative de
Paris, Marseille, Lyon et des établissements publics de coopération inter-

communale.

Les dispositions constitutionnelles visées d £'appui du recouwrs

sont :

- L'ar?icle 77 : Les collectivités territoniales de fa République
sont Les communes, Les départements, Les ternitoines d'outre-men. Toute autre

collectivitl ternitordiale est créée pan fa Loi.

Ces collectivités A'administrent Librement par des condeils éLus

et dans Les cond{tions déterminées par La Loi.
- L'article 34 : la Loi détermine Les princdpes fondamentaux de
La Libne administration des collectivités Locales, de Lewns compétences et

de Leurs ressources.

- Le préambule de fa Constitution de 1946 en tant qu'if invite

Le Légistateur a nespecter Les principes fondamentaux reconnus par Les Lois

de La République.
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12- Saisine des députés RPR-UDF visée par la décision

82-150 DC "Loi d’orientation des transports intérieurs".

ASSEMBLEE NATIONALE REPUBLIQUE FRANGAISE

LIBERTE - EOALITE - FRATERNITE

PARIS,le 18 Décembre 1982
Les députés soussignés,

conformément 3 1'article 61, alinéa 2, de la Constitution, déferent au
Conseil Constitutionnel la loi d'orientation des transports intérieurs,
adoptée définitivement par 1'Assemblée Nationale lel8 décembre 1982,
et spécialement son article 30, alinéas 2 et 3.

I - Le texte de 1'article 30 est ainsi rédigé :

Art. 30 ' v

"Dans un délai de quatre ans 2 compter de l'entrée en vigueur des dis-
positions de l'article 29, tous les transports publics réguliers non urbains
de personnes qui ne sont Pas exploités directement par l'aulorité compétente
doivent faire l'objet d'une convention.

Si 1'autorité organisatrice décide soit de supprimer ou de modifier
de maniére substantielle la consistance du service en exploitatior, soit de
le confier 3 un autre exploitant, et si elle n'offre pas a l'entreprise des
services sensiblement équivalents, elle doit lui verser une indemnite en
compensation du dommage éventuellement subi de ce fait.

Si, a l'expiration c¢u délai de quatre ans, la convention n'est pas
intervenue du fait de 1'autorite organisatrice, )'autorisation antérieurement
accordée au transporteur public vaut convention pour une durée maximale de
dix ans.

Des contrats de dévéloppement peuvent étre passés entre 1'Etat et les
départements pour faciliter la modernisation des réseaux de transports pu-
blics non urbains de personnes".

* *

Le nouveau régime du transport routier de voyageurs doit étre analysé
a partir des deux articles qui composent le chapitre IIl, les articles 29 et
30. Selon ces textes, les services réquliers et les services & la demande
font 1'objet d'un plan départemental ou régional. Ces plans sont établis, se-
lon le cas, par le Conseil général ou le Conseil régional, Auparavant ils
étaient préparés par le Comité technique départemental des transports, soumis
au Conseil Général puis approuvés par arrélés du Ministre des Transports apres
consultation du Conseil Supérieur des Transports. Les plans seront donc éta-
blis par les assemblées dans des conditions qui ne sont d'ailleurs pas préci-
sées par la loi. On remarquera qu'en ce qui concerne les liaisons d'intérét
national, il n'y a pas de plan mais seulement des conventions passées avec

1'Etat (normalement le Ministére des Transports),
1
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2°/ Au cas de suppression ou de modification substantielle dy service on

30/

exploltatlon, que va devenir 1'entreprise qui le gere, entreprine
individuelle ou société ? C'est normalement 1 intégralité d- son potri-
moine qui se trouve affectée et pas seulement 1'autorisatinn qui n'en
est qu'un élément : matériel roulant, 1nstallat10n fixes, fonds de

commerce.

Dans ce cas encore, le droit de propriété se trouve directement ' 'njnt
C'est pourquoi 1'article 10 précité du décret de 1949 2 fijv: doz rin)ec
et procédures d'indemnisation assurant la réparation intégr-1n o {oun

les préjudices subis.

La législation nouvelle porte enfin atteinte & la liberte d'entree-endre
I1 n'est pas question de nier ce droit au législateur °'1l agit pour de
motifs d'intérét public. Mais il s! agit d'une restrlctlon "abusive" au
sens de la jurisprudence du Conseil Constitutionnel si cette restrictio
s'accompagne d'une atteinte au droit de propriété ne comportant pas unc
Juste et préalable indemnité.

On a invoqué & 1'encontre de cette exigence un arrét du Conseil d'Clat
du 26 Janvier 1972 confirmant la légalité d'une décision d'Gviction

prise avant paiement de 1'indemnité.

En effet, ce que précise la procédure de 1'article 10 précité c'est que
le versement de 1'indemnité doit avoir eu lieu avant 1'arrét effeclif d

service supprimé,
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13- Saisine des députés RPR-UDF visée par la décision
82-151 DC "Elections des conseilers municipaux de Nouvelle-
Calédonie et de Polynésie francaise".

Les députés soussignés déferent au Conscil Constitutionnel,
conformément & 1'article 61 , alinéa 2 de la Constitution, la loi modifiant
diverses dispositions relatives a l'élection des conseils municipaux
dans les Territoires de la Nouvelle Calédonie et dépendances et de la
Polynésie frangaise.

Par le présent recours, les soussignés déferent 1'ensemble des
dispositions du texte dont il s'agit et en particulier l'article II qui
concernc le régime électoral des communes du territoire de la Nouvelle-
Calédonie et dépendances.

L'article ler de ce texte pose lc principe de 1'application aux
territoires de la Houvelle-Calédonic et de la Polynésie francaises des
dispositions de la loi du 19 novembre 1962, modifiant le Code électoral
et le Code des communes et relatives 3 1'élection des conseillers municipaux
et aux conditions d'inscription des frangais établis hors de France sur
les listes électorales.

L'article 3 se propose d'étendre a l'ensemble des 48 communes
de Polynésie frangaise le scrutin de liste majoritaire 3 deux tours qui
est applicable en métropole aux communes de moins de 3.500 habitants.

En revanche, l'article 2 du texte met en oeuvre pour toutes les
communes de la Nouvelle-Calédonie le scrutin de liste avec representation
proportionnelle, sans panachage ni vote preferentiel.

En effet, la loi n® 77-744 du 8 juillet 1977 avait étendu aux
communes de Houvelle-Calédonie les dispositions du Code des communes
sous réserve de certaines mesures d'adaptation.

En particulier, pour les élections des conseils municipaux, le
Code des communes était applicable, a 1'exception des dispositions
relatives au mode de scrutin pour les communes de moins de 30.000 habitants
pour lesquelles la loi avait prévu le scrutin de liste avec représentation
proportionnelle.

En étendant a l'enscmble des communes de Houvelle-Calédonie
la représencation proportionnclle, le texte généralise pour un territoire
d'outre-mer une disposition qui était une exception prévue en faveur des
communes de l'intérieur et des iles, compte tenu de leur peuplement.

Cette mesure fait de la llouvelle-Calédonie un cas particulier
dans le droit électoral frangais pour les élections des conseils munici-
paux, alors que les communcs de ce territoire ont éteé érigées en communes
de plein excrcice et sont soumises au droit commun s0us réserve de
certaines mesures spécifiques.

} .
I1 s'agit donc d'une disposition exceptionnelle qui va au-deld de
l'organisation particuliere des territoires d'outre-mer et qui porte
atteinte au principe d'égalité.

En effet, a partir du moment ol le législateur a voulu étendre
le régime communal au territoire de la Nouvelle-Calédonie, en vue de
réaliser l'uniformité du droit dans un objectif libéral, le principe
d'égalité reprend toute sa force.

S'agissant de communes dont les dimensions et le peuplement
sonl comparables, on ne voit pas pourquoi le scrutin proportionnel est
applicable en llouvelle-Calédonie, alors que le scrutin de liste
majoritaire est é€tendu a la Polynésie frangaise et que, dans le¢ méme
temps, les communes métropolitaines sont soumises a un régime qui prend
en compte l'importance de la population et allie le scrutin proportionnel
et le scrutin majoritaire.

Si l'article 74 de la Constitution prévoit une organisation
particulicre pour les territoires d'outre-mer, il ne permet pas de mettre
en place des dispositions arbitraires dont la seule finaliteé parait ctre
1'intérct électoral de certains partis politiques,

Un tel relativisme ne peut s'expliquer que par le souci de
favoriser telle ou telle formation par le choix du mode de scrutin.

Pour ces motifs, les députés soussignés demandent au Conseil
Constitutionnel de prononcer 1'inconstitutionnalite de l'article 2 de
la loi modifiant diverses dispositions relatives a 1'élection des
conseils municipaux dans les territoires de la Nouvelle-Calédonie et
dépendances et de la Polynésie frangaise.

Fait a PARIS, le 18 décembre 1982
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l4- Saisine des députés RPR-UDF visée par la décision

Ny

82-152 DC "Diverses dispositions relatives a la sécurité
sociale".

Les députés soussignés 3

= Monsieur le Président
et Messieurs les Membres
du Conseil Constitutionnel
1, rue Montpensier
75001 PARIS

Monsieur le Président,
Messieurs les Conseillers,

Nous avons 1'honneur, en application des dispositions
de 1'article 61, alinéa 2, de la Constitution de déférer au Conseil
Constitutionnel le projet de loi portant diverses mesures relatives 3

18 décembre 1982, et plus particuliérement les dispositions de l'arti-
cle 5 instituant une contribution assise sur frais de prospection et
d'information des praticiens afférents a l'exploitation en France des
spécialités pharmaceutiques remboursables.

Ce projet de loi qui est déféré a la censure du Conseil
Constitutionnel est contraire aux principes constitutionnels du Droit
Frangais.

I - L'AFFECTATION DE CET IMPOT NOUVEAU AU PROFIT DE LA CAISSE NATIONALE
D'ASSURANCE MALADIE DES TRAVAILLEURS SALARIES EST RADICALEMENT
CONTRAIRE AUX PRINCIPES DE LA NON AFFECTATION DES RECETTES FISCALES.

L'article 18 de l'ordonnance n® 59-2 dy 2 janvier 1959,
portant loi organique relative aux loic de finances, prévoit expres-
sément -

"Il est fait recette du montant intégral des produits sans
"contra@i&tion entre les recettes et les dépenses. L'en-
"semble des recettes assurant l'exécution de 1l'ensemble
"des dépenses sont imputées & un compte unique, intitulé
"Budget général".

Le principe de la non imputation des impdts se déduit de
cette formulation. Celle-ci est d'ailleurs clairement renouvelée dans le
dernier alinéa du méme article, aprés qu'aient été mentionnées les seulec
exceptions prévues par la loi :

"Aucune affectation n'est possible si les dépenses résul-
"tent d'un droit permanent reconnu par la loi",

La référence de cette ordonnance portant loi organique
reléve de la compétence du Conseil Constitutionnel. Certes, le domaine de
la loi est défini essentiellement dans l'article 34 de la Constitution,
m&is le Conseil Constitutionnel précise que cette définition résulte
¢galevment d'autres articles de la Constitution, ainsi que son préambule
de dispositions des lois organiques, ou de la mise en cause des principes
généraux du droit. | .

C'est-ainsi que par

- Décision n® 61-12L du 17 février 1961 (Recueil 1961 P. 3¢
- Décision n® 61-16L du 18 octobre 1961 (Recueil 1961 P. 4y

T
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IT. - ENFIN L'ARTICLE 5 ALINEA 4 EST CONTRAIRE AUX PRINCIPES DE L'EGALITE DES FRANCALS
DEVANT LA LOI. 4

I1 est en effet prévu que sort exonérées de cette contribution
les entreprises dont le chiffre d'affaires hors taxes est inférieur 2 50.000.000 de
francs, sauf lorsqu'elles sont filiales 2 50% au moins d'une entreprise ou d'un groupe
dont le chiffre d'affaires consolidé, réalisé en France, dépasse cette limite.

; Cette disposition constitue une violation du principe d'égalité
devant les charges publiques, et par conséquent une violation des articles 1 et 6emement;
de la Déclaration des Droits de 1789 et de 1'article 2 de la Constitution de 1958.

Seront notamment favorisés les tras nombreux laborataires filia-
les de groupes étrangers dont le chiffre d'affaires consolidé et réalisé dans le pays
d'origine ne sera pas pris en considération. Ce sont donc les laboratoires pharmaceuti-
ques, encore francais, c'est A dire moins du tiers de 1'industrie pharmaceutique et les
plus dynamiques, qui seront ainsi pénalisés dans leurs efforts de prospection et d'in-
formation en faveur du médicament francais.

Pour 1'ensemble des motifs ci-dessus invoqués, les Députés sous-
signés demandent au Conseil Constitutionnel de déclarer non conforme & la Constitution
1'article 5 du projet de loi portant diverses mesures relatives a la Sécurité Sociale,
définitivement adopté par 1'Assemblée Nationale le Novembre 1982.
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15~ Saisine des sénateurs RPR visée par la décision

82-152 DC "Diverses dispositions relatives A la sécurité
sociale",

S ENA'T y W//)/{/(f-' ;7"/'// rrgersse

: CONSEIL . |

101547 { 160ECs2
CONSTITUTIONNEL |-

RECOURS AU CONSEIL CONSTITUTIONNEL

I / VIOLATION DES DISPOSITIONS DE L'ORDONNANCE N° 59-2 du
2 janvier 1959 PORTANT LOI ORGANIQUE REIATIVE AUX LOIS
DE FINANCES. :

a) la "cotisatiol. pergue sur le tabac et les boissons

Cette "cotisation" est institude "au profit de la Caisse Nationale
d'Assurance maladie" (art. 27-I). Elle est créée "en raison des
risques gue zomportent ces procduits pour la santé”, ces produits
étant le tabac et les boissons alcooligues (art. 27-I). Elle est
“"assise, contrblée et recouvrée par l'Agence Centrale des orga-
nismes de Sécurité Sociale, assistée, en tant gue de besoin, par
les services de 1'Etat désignés par arrété, dans les mémes conci
tions et sous les mémes garanties et sanctions qu'en matiére de
contributions indirectes"” (art.. 27-V). Les frais de recouvrement
et de gestion "sont fixés par arrété et s'imputent sur celle-ci
(la cotisation)" (art, 27-V).

Au premier abord, on pourrait supposer que la "cotisation"
est une taxe parafiscale. Mais 1l'analyse détaillée montre
qu'il s'agit d'un impdt.

A/ I1 apparait en premier lieu que le gouvernement n'a pas
entendu suivre les régles relatives a l'institution d'une
taxe parafiscale, telles qu'elles résultent de l'article

4, alinéa 2, de 1'ordonnance organique précitée du 2 janvier
1959.

Selon ce texte, les taxes parafiscales obéissent & trois carac-
téres :

1°/ Elles sont pergues "dans un intérét économiqug ou socx:al
du profit d'une personne morale de droit public ou privé
autre que 1'Etat, les collectivités territoriales et Jeurs
établissements publics administratifs”. Or, la Caisse
Nationale de 1'assurance maladie est un "établissement
public national & caractére administratif” (ch. 21 aolt

1967, art. 3).

2°/ Elles sont établies par décret en Conseil d'Etat.
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16- Saisine des sénateurs RPR visée par la décision

82-153 DC "Troisiéme voie d’acces a 1’ENA".

RECOURS AU CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Les Sénateﬁrs soussignés déferent au Conseil
Constitutionnel la loi modifiant l'ordonnance du 4 février
1959 relative au statut général des fonctionnaires, défini
tivement adoptée par l'Assemblée Nationale le 20 décembre

1982, en ce gu'elle méconnait :

- le principe de 1'égalité d'accés de tous les
citoyens aux emplois publics, consacré par l'article VI

de la Déclaration des Droits ée l'Homme et du Citoyen,

- le principe de 1'égalité de traitement des
fonctionnaires dans le déroulement de leur carriére tel
gu'il résulte du principe d'égalité de tous les citoyens,
consacré par l'article VI de la Déclaration et rappelé a

lt'article 2 de la Constitution.

I - L'article 2 de la loi déférée méconnait le

principe de 1'égalité d'accés des citovens aux emplois

publics, tel qu'il est consacré par l'article VI de la

Déclaration des Droits de 1l'Homme et du Citoyen
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puiséue les él2ves entrés 2 1'ENA par la troisiéme voie

vont bénéficier d'une sorte de "reconstitution de carriére'
alors que ceux 1ssus du deuxiéme concours, comme leurs ca-
marades du concours externe, commencent leur nouvelle car-
riére au grade ge départ (voir article 2 in fine et rappor!

HOEFFEL) .

Il y a 13 entre des foncticnnaires placés cans 1a
méme situation,une discrimination quant au déroulement de
leur carriere qui n'est pas conforme au Principe c¢'égalit
consacré par l'article 2 de la Constitution et contraire
au principe constitutionnel résultant de 1a décisicn

n°® 76-67 susmentionnée du Conseil Constitutionnel.

Pour tous ces motifs et pour tous autres gu'il
plaira au Conselil Constitutionnel a" lnvoquer, les Sénateurs
Ssoussignés luj demandent de bien vouloir décider que la
Présente loi n'est conforme ni aux dispositions de 1'ar-
ticle VI de 1a Déclaration des Droits de 1'Homme et du
Cltoyen ni 2 celles de 1°' article 2 de ra Cons;l;u;lon, ni
au principe const‘tutlonnel d'égalite de traitement durant

le déroulement de la carriére des fonctlonnalres.
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17- Saisine des députés RPR-UDF visée Par la décision
82-154 DC "Loi de finances pour 1883".

ASSEMBLEE NATIONALE REPUBLIQUE FRANCAISE

LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE

PARIS, le 18 décembre 1982,

82 5
A Messieurs les Présidents et
Conseillers composant le Conseil
Constitutionnel

Les soussignés, députés a I'Assemblée Nationale déferent 3 la censure du
Conseil Constitutionnel, la loi de Finances pour 1983 que I'Assemblée Nationale a adoptée
définitivement au cours de sa séance du 18 décembre 1982.

Ils concluent que cette loi ou, i défaut, certaines de ses dispositions, soit
déclarée non conforme a la Constitution, par les moyens ci-apreés développés, qui ont été
présentés, dans le cadre d'une exception dlirrecevabilité déposée en deuxiéme lecture a
I'Assemblée Nationale, par M. Edmond ALPHANDERY, Député.

I - NON CONFORMITE A L'ORDONNANCE DU 2 JANVIER 1959 DES ARTICLES 28
(BUDGET GENERAL - SERVICES VOTES), 29 (MESURES NOUVELLES - DEPENSES
ORDINAIRES DES SERVICES CIVILS) ET 30 (MESURES NOUVELLES - DEPENSES EN
CAPITAL DES SERVICES CIVILS) EN CE QUILS COMPORTENT DES CREDITS
AFFERENTS AU MINISTERE DE L'ECONOMIE ET DES FINANCES (I CHARGES
COMMUNES), ET, PAR VOIE DE CONSEQUENCE, NON CONFORMITE DE L'ARTICLE 27
(EQUILIBRE GENERAL DU BUDGET) ET DE L'ENSEMBLE DE LA LOI DE FINANCES
POUR 1983, AUX DISPOSITIONS DE L'ORDONNANCE PRECITEE.

En ce qu'ils comportent, au titre des crédits figurant dans le fascicule
budgétaire des charges communes :

- pour l'article 28, 227.932.413.777 F de services votés,

- pour l'article 29, 20.923.415.739 F, de mesures nouvelles afférentes aux
dépenses ordinaires,

- pour [l'article 30, 15.181.550.000 F, d'autorisations de programme et
13.622.250.000 F de crédits de paiement, au titre des mesures nouvelles,
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- 38-

4°/ Les articles 73 et 76 (dispositions statutaires concernant certaines
catégories de personnels enseignants) : ces dispositions n'entrent dans aucune des
catégories de dispositions "financiéres" définies par l'article premier de I'ordonnance ; en
particulier, s'agissant seulement de réserver des emplois 3 certaines personnes, elles
n'entrent pas dans le cadre du 5éme alinéa dudit article puisque les dispositions affectant
le volume des emplois sont inscrites par ailleurs dans le projet de loi de finances (1).

[

5°/ L'article 77 (dispositions relatives & diverses cotisations sociales agricoles)
: cet article concerne diverses cotisations qui n'entrent pas dans les recettes de I'Etat et
n'ont pas le caractére d'impositions de toute nature (1).

N.B. : Pour des motifs tenant au délai de rédaction du présent recours, les numéros
d'articles de la loi de finances pour 1983 cités dans le présent document sont ceux
résultant de I'adoption par I'Assemblée Nationale en deuxieme lecture.

(1) Compte tenu des décisions prises par la Présidence de I'Assemblée Nationale en
deuxieme lecture sur I'amendement N°® 55 3 I'article 73, il n'a pas été possible de mettre
en oeuvre, pour les articles 76 et 77, adoptés sous forme d'article additionnel émanant du
Gouvernement, la procédure de contrdle de la recevabilité propre a I'Assemblée
Nationale.
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18- Saisine des députés RPR-UDF visée par la décisfon
82-155 DC "Deuxiéme loi de finances rectificative pour 1982".

Les soussignés, Députés a L'Assemblss Nationate, ont
£'honneun de dégénea au Conseil Constitutionnel fa Lod

de 6£naqce44ec£45icative pour 1982, conformément a L'anticle
61 - alinéa 2 - de fq Constitution,

Panr lg présent necouns, Les Aoudéiéhéa défénent au Conseil
ConAt&tut&onqet Zienaembte de cette Loi et plus particulie-

En effet, £'ensemble de celte validation ponte atteinte

a @a separation des pouvoins et elle est contraine aux
prancapes clainement dé{inis pan La Jurniprudence constitu-
Xionnelle, Subsdidiainement, Les dispositions contenues

‘dans ce texte se heuntent & La negle de La non netroactivits
des L04is pénales.

En vertu de La £oi n°76.1277 du 28 Décembre 1976, nelative
a L'onganisation de fa Nouvelle Calédonie et dépendances,
Le ternnitoine a compélence poun toutes Les matidnres qudi
ne-hessortissent pas de fLa compétence du domaine de L Etat,
‘et notamment en matidne f<scale.

iL'Assemblie Tennitoniale peut étre saisie s0it d'un projet

de délibération, soit d'une proposition émanant de ses
membres. En application de £'anticle 25 du statut, Les projets
nelatifs a des matiénes de compEtence ternitoniale sont
Mreés en COnseil de Gouvernement avant d'étrne soumis a La
déeibénation de L'Assemblée. L'initiative appartient au
‘Consedil de Gouvernement et non pas au Haut Commissaine de

La République.

Dans Le cas od L'Assemblée Teanitoniale défibine d'une
proposition de L'un de ses membres, elle est tenue, panr
L'anticle 52 du statut, de demanden L'avis du Conseil

de Gouvernement et effe ne peut nefusern, &'iL Le demande,
Le nenvodi de L'examen de fLa proposition a La session ondi-
naire sudlvante, '

On, L'Assemblée Ternitoniale de Nouvelle Calédonie avait
81é saisie pan fe Consesil de Gouvernement d'un projet de
délibénation porntant neforme giscale et L'avait indenit
a £'ondne du jour de sa séance du 11 Janvien 1982,

Ce projet ne corrnespond pas aux objectifs du Haut Commis-
saine de La République, M. Christian NUCCT, celui-ci saisit
L'Assemblie Ternitoniale d'un contre-profet. Ne pouvant de
Lui-meme avoin L'initiative d'une délibération, Le Haut
Commissaine §it présenten pan deux groupes de £'Assemblée
deux propositions de détibénations neprenant son Lexte, et,
en suscditant un netournement de fLa majonité, penmit £'adop-
Xion de La délibénation n® 374 en date du 1] Janvien 1952,

Cette délibénation a fait L'objet de- plusieuns necouns devant
Le Conseil d'Etat, N'ayant aucune ifLusion sun fLes chances

de voin ces necouns nefetés, Le Gouveanement a r8s0fu de
validen pan une Lo La défibération dont {L &'agit.

On, 2'ensemble de cette validation porte atteinte a fLa
rlparation des pouvoins et se heunte aux princdipes défindis

par La jurisprudence constitutionnelle.

En effet, en 1980, a £'initiative de 60 Sénateuns, appante-
nant au groupe socialiste du Sénat et de 60 Députés
appartenant au groupe communiste de L'Assemblie Nationale,

Le Conseil Constitutionnel a ¢4é saisd de fa négulanité

de La validation méme et dplcialement de La validation

d'actes administratifs faisant L'0bjet d'un necounspoun

exces de pouvoin pendant devant La jurdidiction administrative.

Les auteurns de fLa saisine faisaient valoin instamment quo

Les dispositices de La Lodi, soumises & £'examen du Conseil
Constitutionnel, auraient comporlé une 4Lntervention du
LEgislatoun dans Le fonctionnement de La justice et senaient
contraines  au principe Constitutionnel de fLa s8panation des
pouvoins. En effet, cette Loi aunait &t8 de nature a& entrainen
Le nejet d'un necours actuellement pendant devant fa
-jurdidiction administrnative.
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vLe Consedl Cohdtitutionnel a népondu a ce moyen par fLes deux
considénrants suivants
L

= Consdidérant qu'il nésulte des dispositions de e'aqtiglg 64

"de La Constitution en ce qudi concerne £'autonité judiciaine

et des princdpes fondamentaux reconnus par Les Loiéde_la

;" REpublique en ce qudi concenne, depuis La Loi du 24 mai
1872, La junidiction administrative, que £'indépendance

des fjunidictions est garantie ainsi que Le caractdne
spécifique de Leuns fonctions sun Lesquelles ne peuvent.
empd€ten nd Le Législateun ni fLe Gouvennement; qu'ainsi,
<& n'appantient ni au Législateun ni au Gouvennement de
censunen Les décisions des junddictions, d'adressen a
celles-ci des injonctions et de de substituen & eflos

dans Le jugement des Litiges nelevant de Leun compétence ;

Mais considénant que ces principes de valeun constitution-
nelle ne s'opposent pas a ce que, dans £'exencice de aa
compétence et au besoin, sauf en matiene pénale, par fa
vole de dispositions nétroactives, fLe Législateun modigdie
Les negles que fLe juge a mission d'appliquen; qu'aini; Le
fadt que fLa Loi soumise a £'examen du Conseil Constitution-
nel intenvient dans une matithe ayant donné fLieu & des
recouns actuellement pendants n'est ras de nature a faine
neganden cette Loi comme non congorme a La Constitution;

Ces considérnants sont extrémement clains. Non Seuleement Lo
Consedil Constitutionnet ecarte toute espéce de validation
nétnoactive en matiene pénale, mais a proprement panlen, i
ne reconnadit pas conforme a La Constitution une validation
qui serait prononcée par Le fLégislateun dinectement et a
titre principat.
En effet, une telle disposition aunait des effets Equivalenxs
a un jugement porté sun fa validité de La décision attaquée
eX plus précisément a une décision de nejet du hecouns.

La seule méthode estimse par Le Conseil Constitutionnet
compatible avec Le nespect du principe de La sepanaztion des
pouvoins consiste, toujouns selon Le Conseif Constitutionnet,
a mod{fiern avec effet nétnoactif La negle que Le juge
adminisdtratif a mission d'appliquen,

On, en £'espice, if ne 4'agit nullement de modifien Les nigles
que fe juge administrnatif doit appliquen mais, en validant
un texte soumis au Conseil d'Etat el qu'il aunrait annulé,

12 parait difficile de donnen un auzne sens & La décision
du Constitutionnel,

S'4L en est ainsi, il apparienadit, Le cas &chéant, au
Parlement de modifien netnoactivement Les dispositives

de La Loi n° 76. 1228 du 2§ Decembre 1976 nefative a
L'onganisation de fa Nouvelfe Calidonie et d'oa nésubtaient
Les divenses obligations qui ont 1é méconnues, texte que,
par £'effet des necouns dont il esl sadis4i, Le Conseil
d'Etat a précisément midsion d'appliquen.
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Au contraine en validant dinectement La défLibération n° 374,
sans apporten La modndre modification a £a Lodi du 2§ Décembnre
1976, Le Panlfement 8'est substitut a La jurndidiction admindis-
trative dans fLe jugement de Litiges nrefevant de La compétence
de cette derndienre.

11) . Subsidiainement, Les disposditions contenues dans fa délibénra-

7 tdion n® 374 se heuntent & fLa ndégle de fLa non nétroactivité des
Lodis pénales. .

En application de fLa Loi n° 76-1222 du 28 Décembre 1976 -

ant. 50 - L'Assemblée Tennitoniale ne peut prévoir L'applica-
tion de pednes cornrectionnelfles que sous fLa néserve d'une
homologation préalable de sa défibération par La Loi. Dans

La pérndiode qudi s'Ecoule entrne L'adoption de La délibération

et L'entrnée en vdigueun de La Lod d'homolLogation, L'Assembliée
Tennitoniale est habilitée a édicten des pedines contravention-
nelles de La cinqudiime classe. ;

On, La délibénation n° 374 édicte des infractions sanctionniées
par des peines conrectionnelles poun Lesquelles, dans L'attente
de La Loi d'homologation, seront applicables Les contraventions
de cinquieme classe.

La validation de La délfibération postule, de La part du
Législateun, un fjugement sun son invalidité. C'est parce que
Le Zexte est présumé avoirn €28 annulé que La validation donne
un caractire nétroactif aux sanctions pénales.

L'objection selon Laquelle Les dispositions pénales validéies
ne sont que contraventionnelflfes ne peut étre netenue parce
que La notion de matitre pénale doit ethe intenprétéie dans un
sens Lange comme Lncluant toute mesure de sanction.

\
Au surplus, Les peines sont celles qudi sont prévues pour Les
contraventions de cdnqudilme classe, c'est-da-dine dix jouns
a un mois d'emprisonnement et une amende de I'. 200 F. a
3. 000 F., ou L'une des deux peines seulement.

0n, Le Conseil Constitutionnel a eu L'occasion d'affirmen que,

méme en matidre contraventionnelle, une autonité néglementaine
ne peut prévodin de pedines d'emprisonnement.

Poun ces motifs, Les députés soussignés demandent au
Conseil Constitutionnel de prononcen L'inconstitutign-
nalité de £'arnticle 19 de La Loi de finances hectificative
pounr 1982,

Fait a PARIS, Le 1§ Décembre 19§72

PARIS. le 2] Decembre 1982

Monsieur le Président,

Les députés soussignés, conformément a 1'article 61

. : alinéa 2
?e la qust1tu§1on ont 1'honneur de déférer au Conseil Consti%utionne\
a derniére loi de finances rectificative pour 1982 définitivement

adoptée par 1'Assemblée Nationale le 20 Décembre,

I - Non conformité & 1a Constitution de la procédure suivie

pour 1'examen du projet dé 107 de Tinances
P oxaner es aux articles 45 et 39 de Ta
———

Aux termes de 1'article 45 de 1a Constituti A issi
i Aux ‘art ution, la Commission
Mixte Par1t§1re dont 1a réunion est provoquée par le Prémier Ministre
en cas de desaccorq entre les deux assemblées est "chargée de proposer
un texte sur les dispositions restant en discussion",



Ainsi que 1'indiquent les débats intervenus i 1'Assemb] ée
Nationale et au Sénat en deuxiéme lecture sur ce projet de loi, la
Commission Mixte Paritaire, réunie le samedi 18 décembre pour proposer
un texte sur les dispositions restant en discussion du projet de loj
de finances rectificative pour 1982, a été saisie de plusieurs articles
additionnels du Gouvernement dont le contenu était totalement étranger
auxdites dispositions et dont certains n'avaient pas leur place. dans
une loi de finances, .

Cette initiative du Gouvernement visait & détourner de leur
objet les travaux de la Commission Mixte Paritaire.

D'autre part, aux termes de 1'article 112, 3e alinéa, du
Réglement de 1'Assemblée Nationale, les commissions mixtes paritaires
“"examinent les textes dont elles sont saisies suivant la procédure
ordinaire des commissions prévue par le réglement de 1'Assemblée dans
les locaux de laquelle elles siégent", En 1'espéce, la Commission
Mixte Paritaire se réunissant & 1'Assemblée Nationale, les dispositions
applicables étaient notamment celles des articles 39 a 46 et 85 a 88
du Réglement de cette Assemblée,

En fait, 1'examen des dispositions restant en discussion du
projet de loi de finances rectificative ayant &té subordonné a 1'examen
préalable par la Commission Mixte Paritaire des articles additionnels
déposés par le Gouvernement, ladite commission n'a pu en réalité procéder
a cet examen. Dans ces conditions, i1 n'est pas possible de considérer

qu'elle a réguliérement et valablement délibéré selon les régles
constitutionnelles.

parait contraire a 1'article 39 de la Constitution, aux termes
duquel "les projets de loi de finances sont soumis en premier
lieu & 1'Assemblée Nationale".

En effet, 1a Commission Mixte Paritaire, bien que comportant
des membres de 1'Assemb]ée Nationale, ne peut &tre considérée comme
ayant fait une premiére lecture de la Loi de Finances au nom de
1'Assemb]l ée Nationale; 11 s'agit 1a d'une perversion du role assigné
par la Constitution a la Commission Mixte Paritaire.

Ces violations des articles 45 et 39 de 1a Constitution
ayant affecté la régularité de 1a procédure, il semble qu'il y a
lTieu de considérer comme non conforme & la Constitution 1'ensemble
du projet de loi de firances rectificative pour 1983 /tel qu'il
résulte des débats ultérieurs du Parlement, qui n'oft pas eu pour
effet de couvrir ce vice de procedure.

IT - Non conformité & l'article ler de l'ordonnance
du 2 Jonvier 19359 portont loi organique relative aux lois de
finances des articles

. - 20 A, en ce qu'il n'a pour objet que
de fixer -sons modifier le montont de cette dotation- des
rédgles de répartition entre les collectivités locoles d'une
dotation qui, considérée jusqu'd présent comme un prélévement
sur les recettes de 1'Etat, ne constitue ni une ressource ni
une charge de 1'Etat’;

- 22 porogrophe Il qui ne concerne que les
relotions financidres entre un étoblissement public et des
sociétés d'économie mixte et n'entre de ce fait dans aucune
des catégories de dispositions pouvant figurer en loi de
finances ; :

- 24 en ce qu'il n'o pour effet que de
prévoir des relations financidres entre un établissement
public et une fédération de sociétés d'économie mixte et
ne vise donc ni les ressources ni les charges de 1'Etat, ni
l'assietie, le toux et les mocalités de recouvrement d'une
imposition ; .

- - 18 quater, qui ne concerne que les compé-
tences du Conseil général de Soint-Pierre et Miquelon et ne
saurait étre considéré comme relatif a l'ossiette, au toux

et oux modalités de recouvrement d'impositions de toute
nature ;

- 22 bis B, premier alinéa, qui ne vise
qu'd modifier, pour les sociétés USINOR et SACILOR, cer-
toines dispositions de la loi du 24 Juillet 1946 ; la
simple foculté pour 1'Etot de souscrire les titres que ces
sociétés pourraient éventuellement é&mettre ne saurait pouvoir
étre considérée comme se rattachant & l'une ou l'cutre.des
catégories de dispositions pouvant figurer en loi de f1no?ces
en application de l'article ler de l'ordonnance gu 2 Jonvier
1959 ; il en vao de méme pour l'ouverture de la méme fosulté
& des "personnes morales oppartenont ou secteur public" ;

121
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. - 22 bis C, poragraphe I, qui ne concerne
que le stotut des sociétés de droit privé dites "SOFERGIES"

‘ - 20 B-A, paragraphe II ; si le paragrophe I
de cet orticle, de par so noture fiscole, figure incontesta-
blement parmi les dispositions qui peuvent &tre insérées
dans une loi de finances, il n'en vao pas de méme du paragra-
phe Il qui ne concerne que l'affectotion de certaoines res-
sources recueillies par certains établissements de crédit.

111 . Non conformité & l'article 34 de la Constitution des
articles 16 (2°) et I8 (pénuliteme et dernier alinéos)

Les dispositions en cause qui organisent un mécanisme
d'indexotion de lo taxe sur la publicité et de la taxe sur les
emplacements publicitoires fixes sont controires & l'article 34
de la Constitution, aux termes duquel lo loi fixe les ragles
concernant "l'assiette, le taux et les modalités de recouvrement
des impositions de toute noture".

A l'occosion de l'article 25 III de la loi da finances
pour 1982, le Conseil Constitutionnel, dans sa décision n® 81-133
DC du 30 décembre 198l a considéré qu'aucune regle ou aucun
principe de valeur constitutionnelle ne fait obstacle & ce que
lo loi fixe le tarif d'une taxe en liont sa progression aux
variations d'un élément du toux d'un impdt direct.

Avec les articles 16 (2°) et 18 II (pénultizme et
dernier alinéos) la situation parait différente de celle qui
résultait de l'article 25 III de lo loi de finonces pour 1982.
En effet, ce dernier texte fixait des r2gles précises concernant
lo dote & laoquelle cette indexation devait intervenir. Tel n'est
pas le cas pour les deux dispositions présentement incriminées,
qui ne fixent pas véritoblement une régle, dons lo mesure ob
l'absence d'une dote précise pour la réclisotion de 1l'actuolisa-
tion, laisse, en fait, au pouvoir réglementaire lo foculté de
fixer le nouveau taux & une date de son choix entre le ler jaonvier
et le 31 décembre de chaque année.

Ainsi, souf & considérer que les dispositions en
cause sont, en leur état oactuel, inopérantes, il semble qu'il
y oit lieu de les considérer comme controires & l'art. 34
de lo Constitution, ainsi qu'ad l'ordonnance du 2 jonvier 1959,
dans la mesure ol elles uboutissent & vider de sao substance
le principe de l'autorisation annuelle de perceptior des impdts
por le Parlement.

IV. Non conformité de l'article 22 - premier paragraphe &
l'article 2 de TTordonnonce du 2 jaonvier 1959 portant
Joi organique relotive oux lois de finaonces.

En ce quil prévoit, dans un domaine acutre que
ceux mentionnés & l'antépénulti2me alinéo de l'orticle 2 de
l'ordonnance, un transfert de créances \de 1'Etat & un établisse-
ment public, l'article 22 premier paragraphe, de la loi de fi-
nances rectificotive, o pour effet de priver 1'Etat, pour les
exercices & venir, du montont du remboursement de ces créances
tel qu'il résulte des cohiers des chorges signés entre 1'Etaot
et les sociétés concernées, et notamment du montant des rem-
boursements prévus pour 1983, tel qu'il doit normalement étre
évalué dans la loi de finonces pour 1983. .

Ainsi lo disposition incriminée o-t-elle pour effet ’
d'engager l'équilibre finoncier des années ultérieures en vio-
lation de l'article 2 de l'ordonnance organique.
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19- Saisine des sénateurs UCDP visée par la décision
83-156 DC "Mesures relatives aux prestations de viellesse".

RECOURS AU CONSEIL CONSTITUTIONNEL

(Article 61 de la Constitution)

En vertu des dispositions de 1'article
61 de la Constitution, les sénateurs soussignés saisissen
le Conseil Constitutionnel de la loi portant diverses
mesures relatives aux prestations de vieillesse, adoptée
par 1'Assemblée Nationale le

Cette loi de ratification a pour objet
et pour effet de donner valeur législative aux ordonnan-
ces adoptées par le Gouvernement en vertu de la loi
d'orientation n° 82-3 du 6 janvier 1982 autorisant le
Gouvernement, par application de 1'article 38 de la
Constitution, a prendre des mesures d'ordre social.

Le Conseil Constitutionnel a donc
compétence pour vérifier si la loi portant ratification

de ces ordonnances et ces ordonnances sont conformes i
la Constitution.

Lorsqu'il a été saisi de la loi précit¢
du 6 janvier 1982, le Conseil Constitutionnel a considéré
dans sa décision du 5 janvier 1982, que ses dispositions
'"" ne sauraient avoir ni pour objet ni pour effet de

""dispenser le Gouvernement, dans l'exercice des pouvoirs

""qui lui sont conférés en application de l'article 38 de

."la Constitution, du respect des principes constitution-

''nels, notamment en ce qui concerne la liberté, 1'égalité
"et le droit de propriété ".
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